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1. Elzbieta Gozdowska

2. Posiadane dyplomy, stopnie naukowe lub artystyczne — z podaniem podmiotu
nadajacego stopien, roku ich uzyskania oraz tytulu rozprawy doktorskiej

Tytul zawodowy magistra pedagogiki (dyplom nr 20238) uzyskalam na podstawie pracy
pt. Realizacja programoéw edukacji seksualnej w szkolach ponadpodstawowych w aspekcie
oczekiwan miodziezy napisanej pod kierunkiem dr Ireny Kropinskiej i obronionej 8.05.1998 r.
na Wydziale Pedagogiki i Psychologii Wyzszej Szkoly Pedagogicznej w Bydgoszczy (obecnie
Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy).

Przedmiotem badania byta realizacja programéw edukacji seksualnej w szkotach
ponadpodstawowych w aspekcie oczekiwan mlodziezy. Badanie przeprowadzitam
w przededniu wydania przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
rozporzadzenia mowigcego o wprowadzeniu do szkét (zaréwno podstawowych,
jak 1 ponadpodstawowych) przedmiotu dotyczacego wiedzy o zyciu seksualnym cziowieka
wraz z okresleniem zakresu jego tre$ci. Potrzebe wprowadzenia tego przedmiotu potwierdzito
przeprowadzone przeze mnie badanie, w wyniku ktérego ustalitam, ze dotychczasowe zajecia
z tej tematyki, ktére powinny by¢ realizowane w ramach godzin wychowawczych, jak réwniez
okazjonalnie w trakcie realizacji programu innych przedmiotéw — w opinii uczniéw — byly
po prostu pomijane, a w najlepszym przypadku traktowane bardzo powierzchownie.

Wyniki badania przedstawilam w referacie ,,Jak w szkole realizowana jest edukacja
seksualna?” wygloszonym na ogolnopolskiej konferencji naukowej ,,Promocja zdrowia
w edukacji” (Rabka, 15 — 16 listopada 1998 r.). Efektem udziatu w konferenc;ji jest publikacja:

Elzbieta Gozdowska, Realizacja programéw edukacji  seksualnej w szkotach
ponadpodstawowych w aspekcie oczekiwari milodziezy, w: Edukacja zdrowotna dzieci
i mlodziezy: materialy z ogdlnopolskiej konferencji naukowej ,, Promocja zdrowia w edukacji”
(Rabka, 15-16 listopada 1998) pod red. Haliny Kosetki, Janiny Wyczesany, Wydawnictwo
Naukowe Akademii Pedagogicznej, Krakow 1999, s. 251-260, ISBN 83-7271-005-8.

Stopien doktora nauk humanistycznych w dyscyplinie pedagogika (dyplom nr 446)
uzyskalam na podstawie rozprawy pt. Uwarunkowania polityki edukacyjnej samorzqdu
wojewddztwa — na przyktadzie szkol medycznych na Mazowszu napisanej pod kierunkiem

dra hab. prof. IBE Janusza Gesickiego i obronionej 29.06.2004 r. w Instytucie Badan



Edukacyjnych w Warszawie. Recenzentami w przewodzie doktorskim byli prof. dr hab.
Waldemar Dutkiewicz i prof. dr hab. Jerzy Niemiec.

Przedmiotem badania byty dziatania organéw’ samorzadu wojewddztwa mazowieckiego
w zakresie ksztalcenia $redniego personelu medycznego. Kluczowym pojeciem dla tego
badania bylo pojecie systemu dziatania jako zestawu wzajemnie powigzanych elementow
funkcjonujacych jako catosé, przy czym jeden z tych elementéw jest podmiotem sterujgcym
(cztowiekiem, grupg ludzi). Miejsce mazowieckiego systemu ksztalcenia sredniego personelu
medycznego okreslitam po wprowadzeniu dwoch systematyk (wertykalnej: uwzgledniajacej
cele osiggane w systemach edukacyjnych i horyzontalnej: biorgcej pod uwage strukture
realizacji zadan publicznych) opisujacych system edukacji w Polsce. Badany system dzialania
byl elementem (systemem) jednej i drugiej systematyki. System ten mial swoje otoczenie.
Wplyw otoczenia na system zdefiniowalam przez podanie przestanek. W trakcie badania
okreslitam przestanki (uwarunkowania) wplywajace na decyzje zmieniajagce system
i stwierdzilam, ze decydujgce znaczenie mialy uwarunkowania ekonomiczne i spoleczne.
Analiza funkcjonowania systemu wymagata oceny jego sprawnosci. Sprawnos$¢ systemu
zdefiniowatam jako jego zdolno$¢ do pozyskiwania zasobéw niezbednych dla funkcjonowania
1 rozwoju oraz zaspokajanie przez niego potrzeb spotecznych. Badanie potwierdzilo,
ze podejmowane przez decydenta systemowego dzialania zwiekszaly sprawno$é
funkcjonowania systemu zaréwno z jednego, jak i drugiego wzgledu. Wyniki
przeprowadzonego przeze mnie badania, jak réwniez mozliwo$é zastosowania podejscia
systemowego w badaniu polityki edukacyjnej samorzadu terytorialnego przedstawitam
w publikacji:

Elzbieta Gozdowska, Zastosowanie paradygmatu systemowego w badaniach, ,,Edukacja

Otwarta” 2009, nr 1, s. 75-96, ISSN 1642-5227.

Ukonczone studia doktoranckie, podyplomowe i kursy

Studia doktoranckie w zakresie pedagogiki w Instytucie Badan Edukacyjnych w Warszawie
(10.1999 1. — 09.2002 r.) ukonczytam napisaniem rozprawy doktorskiej.

! Organ — termin oznaczajacy wyodrebniony w celu wykonywania okreslonych zadan podmiot — osobe lub grupe
0s6b — ktérego kompetencje okreslaja normy zewnetrzne albo wewnetrzne (najczesciej normy prawne). Por. E.
Zielinski, Nauka o panstwie i polityce, Wydawnictwo ELIPSA, Warszawa 2006, s. 171. W samorzadzie
wojewodztwa sg organy: stanowigcy i kontrolny (sejmik wojewodztwa) oraz wykonawczy (zarzgd wojewddztwa).
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Swiadectwo ukonczenia studiow podyplomowych Informacja naukowa
i bibliotekoznawstwo uzyskatam 1.07.2001 r. na Wydziale Historycznym Wyzszej Szkoty
Humanistycznej w Pultusku (obecnie Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora

w Puttusku).

Dyplom ukonczenia Kursu Moderatoréw Europejskich w zakresie Edukacji europejskiej
(nr 12/2) uzyskatam 22.03.2002 r. na Wydziale Nauk Politycznych Wyzszej Szkoty
Humanistycznej w Pulttusku (obecnie Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora

w Pultusku).

Swiadectwo ukoficzenia studiow podyplomowych Organizacja i zarzadzanie w oSwiacie.
Strategie regionalne i szkolne uzyskalam 19.06.2004 r. na Wydziale Humanistycznym

Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu.

Stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego (zaswiadczenie Mazowieckiego Kuratora

Oswiaty nr 191/09) uzyskatam 22.07.2009 r.

3. Informacja o dotychczasowym zatrudnieniu w jednostkach naukowych/
artystycznych

Wyisza Szkola Humanistyczna w Pultusku (obecnie Akademia Humanistyczna

im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku), 10.1998 r. — 06.2000 r., wyktadowca.

Szkola Wyzsza im. Pawla Wledkowica w Plocku, 10.2004 r. — 06.2007 r., 10.2022 1. —

obecnie, wyktadowca.

Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie, Wydzial Nauk
Pedagogicznych, 10.2005 r. — 06.2016 r., wyktadowca.

4. Oméwienie osiagnieé, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742,
1088, 1234, 1672, 1872, 2005, z 2024 r. poz. 124, 227.)



4.1. Tytul osiagniecia naukowego

Elibieta Gozdowska, Lokalne systemy oswiaty. Studium szesciu gmin, Wydawnictwo
Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2023, ss. 455, ISBN 978-83-67721-28-8; e-book
978-83-67721-29-5, monografia, recenzenci wydawniczy: prof. dr hab. Stefan Michal
Kwiatkowski, dr hab. prof. UW Bohdan Skrzypczak.

4.2. Omé6wienie celu naukowego pracy oraz uzyskanych wynikéw
wraz z rekomendacjami

Stanowigca gléwne osiagniecie naukowe monografia ,,Lokalne systemy os$wiaty.
Studium sze$ciu gmin” podejmuje tematyke zarzadzania o$wiatg? przez polski samorzad
terytorialny. Pragne podkresli¢, ze problematyka dotyczaca zarzadzania w o$wiacie i polityki
edukacyjnej samorzadu terytorialnego stanowi rowniez watek przewodni moich
wezesniejszych dociekan badawczych, ktore przyjety forme dwoch monografii (w tym jedne;
wspotautorskiej), dwoch wspotautorskich raportéw z badani (w tym jednego opublikowanego)
oraz artykutéw opublikowanych w recenzowanych czasopismach naukowych, opisanych
szerzej w punkcie 5. — ,,Omoéwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych” —
niniejszego autoreferatu.

Istnieje co najmniej kilka powodow, dla ktérych warto prowadzi¢ badania na temat
zarzgdzania o$wiatg przez polski samorzad terytorialny. Po pierwsze, od przejecia szkot przez
jednostki samorzgdu terytorialnego mingty trzy dekady, a tematyka tg zainteresowat sie jedynie
nieliczny krag badaczy®. Po drugie, samorzady, pelnigc funkcje organéw prowadzacych
dla publicznych szkét i placéwek oswiatowych, odpowiadaja za tworzenie warunkéw
dla edukacji ludnosci zamieszkujacej obszar, na ktérym funkcjonuja. Dlatego ich dzialania
na rzecz edukacji mlodego pokolenia Polakow sg sprawa szczegdlnie wazna, spolecznie
doniostg i warta gruntownego zbadania. Trzecim powodem sa moje zainteresowania
teoretyczno-empiryczne wskazang problematyka, ktore wykrystalizowaly sie w czasie studiow

doktoranckich w zakresie pedagogiki (IBE w Warszawie). Jednoczesnie zdobywatam

> W niniejszej pracy zamiennie uzywam okreSleti zarzgdzanie oswiatg i polityka oswiatowa (edukacyjna),
poniewaz — jak pisze Janusz Gesicki — ,te dwie sfery sa zwigzane i zarzadzanie jest realizacjg polityki z jednej
strony, z drugiej zas$ jest narzedziem realizacji owej polityki i to zaréwno w skali makro, jak i lokalnej”. J. Gesicki,
Koncepcje zarzqdzania systemem oswiaty, w: K. Gawrofiski, M. Kwiatkowski (red.), Dyrektor szkoty w procesie
zarzqdzania oswiatg, Wydawnictwo APS, Warszawa 2019, s. 40.

? Sylwia Sysko-Romariczuk i Piotr Zaborek podjeli prébe zidentyfikowania modeli zarzadzania oswiatg w polskich
samorzadach. S. Sysko-Romanczuk, P. Zaborek, A. Niedzwiecka, Modele zarzqdzania oswiatq w polskich
samorzgdach, w: M. Herbst (red.), Zarzqdzanie oswiatq. Biblioteczka Oswiaty Samorzgdowej 2, Wydawnictwo
ICM UW, Warszawa 2012.



do$wiadczenie w administracji samorzgdowej oraz instytucjach edukacyjnych, pelnigc
kierownicze funkcje w powiatowym wydziale os$wiaty, zespole placowek doskonalenia
nauczycieli i bibliotece pedagogicznej. Efektem tego etapu edukacji i zdobytego doswiadczenia
byta rozprawa doktorska pt. Uwarunkowania polityki edukacyjnej samorzqdu wojewodztwa —
na przyktadzie szkot medycznych na Mazowszu. W latach 2005-2016 pracowatam jako
wyktadowca w Katedrze Polityki Edukacyjnej Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie, kierowane] najpierw przez pana prof. dr hab. Andrzeja
Janowskiego, a nastepnie pana dr hab. prof. APS Janusza Gesickiego. Wspdlpraca z wybitnymi
pedagogami zainspirowata mnie do realizacji wielu projektow badawczych i wydawniczych.
Jednym z najwazniejszych — w mojej opinii — byt projekt dotyczacy funkcjonowania lokalnych
systemdow oswiaty w latach 2009-2015, na podstawie ktérego powstata omawiana monografia.
W okresie objetym badaniem zakres swobody decyzyjnej jednostek samorzgdu
terytorialnego byl relatywnie najwiekszy na przestrzeni 30 lat funkcjonowania oswiaty
samorzgdowej*. W latach 2015-2016 wprowadzono za$ regulacje prawne, ktore daty kuratorom
kontrol¢ nad samorzadowa siecig szkot oraz zwickszyly ich role przy obsadzaniu stanowisk
kierowniczych w oswiacie. Kolejne (trzy) nieudane proby nowelizacji prawa oswiatowego,
w celu przyznania kuratorom jeszcze szerszych kompetencji, podjeto w latach 2021-2023.
Wazng i interesujgcg interpretacje cyklicznych nawrotéw centralizmu sformulowata
wybitna brytyjska socjolozka Margaret Archer’, badajgca z makroperspektywy historycznej
1 socjologicznej wylanianie si¢ zdecentralizowanych i scentralizowanych systeméow
oswiatowych. W pracy Social Origins of Educational Systems przedstawita charakterystyke
modeli szkolnictwa scentralizowanego i zdecentralizowanego. Zgodnie z modelem systemu
scentralizowanego petng kontrole nad szkolnictwem sprawuje wladza panstwowa. Szkolnictwo
jest zarzagdzane odgdrnie, kompetencje sa skupione w organach reprezentujgcych wiadze
zwierzchnig. Systemy scentralizowane charakteryzuja si¢ jednolitoscig rozwigzan
organizacyjnych. Sg ponadto wykorzystywane do upowszechniania ideologii gtoszonej przez
panstwo. Na przeciwleglym biegunie znajdujg si¢ systemy zdecentralizowane,
charakteryzujace si¢ rozproszeniem kompetencji i r6znorodnoscig rozwigzan organizacyjnych

szkolnictwa. System nie jest jednolity pod wzgledem organizacyjnym, niektore jego elementy

4 Stosowane w pracy okreslenie ,,o$wiata samorzadowa” odnosi si¢ do szkot i placowek, dla ktdrych organem
prowadzacym s3 jednostki samorzadu terytorialnego.
5> M.S. Archer, Social Origins of Educational Systems, Sage Publications Ltd., London 1979; patrz szerokie
omowienie tego dzieta przez S. Kowalskiego, Systemy oswiatowe scentralizowane i zdecentralizowane w Swietle
wynikéw badani S.M. Archer, ,,Acta Universitatis Nocolai Copernici, Socjologia Wychowania V — Nauki
Humanistyczno-Spoteczne” 1984, z. 145, s. 39-57.
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podlegajg wladzy centralnej panstwowej, inne — w mniejszym lub wiekszym stopniu — wladzom
lokalnym lub r6znego rodzaju organizacjom. M. Archer ustalila, ze systemy zdecentralizowane
majg tendencje do stalego rozwoju, natomiast systemy scentralizowane (na przykladzie Rosji
i Francji) przechodzg przez cykle wzrostu i nawrotu ze wzgledu na inne relacje roszczen
pomig¢dzy wladzami a oddolnymi podmiotami spotecznymi (tu: nauczyciele i ich zwigzki,
rodzice, samorzgdy, wladze lokalne i regionalne, eksperci, media i inne)®. W $wietle teorii
M. Archer system o$wiaty w Polsce nalezy do scentralizowanych, o czym takze pisze
m.in. Zbigniew Kwiecinski’. Samorzady, petigc funkcje organu prowadzacego dla szkot
publicznych, s3 jednak odpowiedzialne za funkcjonowanie na swoim terenie o$wiaty, na kt6rg
przeznaczaja coraz wigksze srodki z dochodéw wiasnych.

Celem moich dociekan naukowych bylo ukazanie cato$ciowego obrazu funkcjonowania
lokalnych (gminnych) systemow oswiaty, ze szczegblnym uwzglednieniem ich efektywnosci
oraz uwarunkowan decyzji podejmowanych przez wtadze samorzadowe. Tak sformulowany cel
okreslit zakres i uktad pracy, ktora ma strukture charakterystyczng dla monografii naukowe;j,
zawiera bowiem wyraznie wyrdznione czesci: 1 — teoretyczng (System o$wiaty w Polsce
po 1989 r.) 1 IT — empiryczng (Funkcjonowanie lokalnych systemow o$wiaty w Swietle badan).
W rozdziale pierwszym czgsci I omowitlam problematyke uspolecznienia o$wiaty
w piSmiennictwie pedagogicznym, Kkoncentrujagc sie na kilku — moim zdaniem -—
najwazniejszych pogladach dotyczacych uspotecznienia szkoty i systemu o$wiaty. Nastepnie
przedstawitam podstawowe informacje na temat uspolecznienia zarzgdzania o$wiata w Polsce
po 1989 r,, ktére miato odbywac si¢ na dwa sposoby®: poprzez przekazanie prowadzenia szkot
panstwowych samorzagdom terytorialnym, tak aby to one staly sie ich wlascicielami
i podmiotami prowadzacymi oraz poprzez oddolne tworzenie rad szkolnych i o§wiatowych,
ktérego zwienczeniem byloby powolanie Krajowej Rady Oswiatowej. Poniewaz zapisy
ustawowe odnoszace si¢ do tworzenia organéw spolecznych w polskim systemie oswiaty
okazaly si¢ martwa norma prawng, uspolecznienie o$wiaty poszlo w kierunku
jej usamorzadowienia, co oznaczalo przekazanie prowadzenia szk6l samorzadom

terytorialnym?®.

6 Z. Kwiecinski, Agnotologia pedagogiczna. Zarys problematyki. Trzy subiektywne opowiesci, ,Studia
Edukacyjne” 2017, nr 46, s. 30.

7 Z. Kwiecinski, Agnotologia pedagogiczna (2). Ignorancja jako funkcja politycznego centralizmu i globalnego
neoliberalizmu gospodarczego, ,,Forum Nauk Spolecznych” 2023, nr 1, s. 14.

8 B. Sliwerski, Meblowanie szkolnej demokracji, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 40.

°J. Gesicki, Przemiany w edukacji, w: M. Marody (red.), Wymiary zycia spolecznego. Polska na przelomie XX i
XXT wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2002, s. 100-101; J. Gesicki, Koncepcje zarzqdzania.. .,
op. cit., s. 53.



W drugim rozdziale przedstawitam zadania os$wiatowe samorzadu terytorialnego
w $Swietle zapisdw prawa obowigzujacych w objetych badaniami latach 2009-2015. W owym
czasie, dzieki nowelizacji ustawy o systemie o$wiaty z 19 marca 2009 r.2%, samorzady posiadaty
relatywnie najwiekszy zakres swobody decyzyjne] w wykonywaniu zadan wynikajacych
z pelnienia funkcji organu prowadzacego dla publicznych szkél i1 placéwek oswiatowych.
Nastepnie oméwilam wprowadzone w latach 2015-2016! zmiany wzmacniajgce kompetencje
kuratora, zwracajgc przy tym uwage na kwesti¢ ograniczenia samodzielnosci samorzadu
terytorialnego w wykonywaniu zadan o§wiatowych.

Finansowanie zadan o§wiatowych realizowanych przez samorzad terytorialny oméwitam
w rozdziale trzecim. Przedstawilam w nim zasady ustalania 1 mechanizm podziatu subwencji
oswiatowej bedgcej podstawowym zrodtem finansowania publicznych szkoél i placowek
oswiatowych, dla ktorych samorzad jest organem prowadzacym. Na podstawie analizy
wydatkow publicznych na o$wiate, wykazatam, ze subwencja nie wystarcza na sfinansowanie
zadan os$wiatowych realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktore
przeznaczajg na ten cel coraz wieksze dodatkowe $rodki z dochodéw wiasnych. Przedstawitam
tez pokrotce postulat zdefiniowania standardéw edukacyjnych. Z kolei w rozdziale czwartym
omoéwitam obowigzujgce regulacje ustawowe okreslajagce warunki zatrudnienia oraz zasady
wynagradzania nauczycieli w publicznych szkotach i placéwkach oswiatowych. Wskazatam
takze zmiany w Karcie Nauczyciela proponowane przez s$rodowiska samorzadowe
ukierunkowane na tworzenie warunkow dla efektywnej realizacji zadan o§wiatowych.

W rozdziale pigtym skoncentrowatam si¢ na konsekwencjach zmian demograficznych
zwigzanych ze zmniejszaniem si¢ liczby dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym. Przedstawitam
(liczbowy) obraz zmian, jakie zaszly w liczebnosci szkét gminnych w stosunku do liczby
uczeszezajacych do nich ucznidéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem okresu objetego badaniem
— gminy prowadzily wowczas szescioletnie szkoty podstawowe i gimnazja. Zwrécitam takze
uwage na zjawisko likwidacji szkél bedace jednym z kluczowych probleméw polityki
oswiatowe] polskich samorzadow nie tylko ze wzgledu na skale, ale takze jego kontekst
spoteczny. Poprzedzitam to opisem podstawowych zjawisk — dzietnosci 1 urodzen — ktére maja

wplyw na liczbg dzieci i mlodziezy uczestniczgcg w ksztalceniu formalnym. Krétko omowitam

10 Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2009 r. nr 56, poz. 458).

11 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z
2016 r., poz. 35); Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2016 1., poz. 1010).
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rOwniez strukture ludnosci w Polsce oraz prognozowang liczebno$¢ populacjii w wieku
szkolnym. Rozdzial szdsty poswiecitam kwestii odpowiedzialnosci samorzadu za kreowanie
lokalnej polityki oswiatowej. Opierajac si¢ na wynikach badan autorow zajmujgcych sie
tg problematyka, wykazatam, ze tylko nieliczne jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja
wysiltek przygotowania strategii oswiatowej. Wskazatam takze liczne bariery, ktore samorzady
napotykajg juz na etapie formulowania strategicznych planéw oswiatowych.

Koncepcj¢ wlasnych badan empirycznych opisaltam w rozdziale siédmym
rozpoczynajacym cz¢s$¢ 1. Przedmiotem badan uczynitam sze$¢ lokalnych systeméw o§wiaty
funkcjonujacych w gminach zréznicowanych pod wzgledem regionu, wielkosci, typu, poziomu
zaludnienia, uktadu przestrzennego i dochodéw. Za ramg teoretyczng oraz interpretacyjng
badan przyjelam podejscie systemowe, ktore wywodzi sie z ogllnej teorii systemow
oraz cybernetyki — nauki o sterowaniu i komunikacji. Tworcg podstaw ogolnej teorii systemow
(general systems theory — GST) jest biolog Ludwig von Bertalanffy, ktory juz w latach 40.
poprzedniego stulecia opublikowat jej zalozenia!?2. Wynikaty one z dgzenia do integracji nauki
oraz zniesienia barier pomigdzy dyscyplinami'®, m.in. poprzez poszukiwanie ujednoliconego
i sformalizowanego jezyka opisu badanych obiektow!*. W podejsciu Bertalanffy’ego kluczowe
jest pojecie systemu jako kompleksu zespolonych w jedng catos$¢ elementéw pozostajacych
we wzajemnych relacjach i pelnigcych okreslone funkcje!>. W konsekwencji badane obiekty
sg traktowane w sposob catosciowy — uznaje si¢ bowiem, ze system jako calo$¢ posiada pewne
niepowtarzalne wlasciwosci, ktérych nie mozna dostrzec, analizujgc jedynie poszczegdlne jego
sktadowe'S. System jest zatem przeciwienstwem podejscia bardziej atomistycznego, w ktérym
obiekty sg badane w odniesieniu do poszczegélnych zjawisk. Podejscie systemowe dazy
do odwrécenia kartezjanskiego kierunku prowadzenia badan, przez co rozumiemy odejscie
od atomistycznego opisu i zastapienie go catosciowym. Badania systemowe s3 stosowane
w wielu naukach, takze w obrebie pedagogiki'’. Za prekursora badan systeméw w ramach nauk

spofecznych uznaje si¢ socjologa Talcotta Parsonsa i jego prace The Social System*®. Cele badan

"> T.E. Weckowicz, Ludwig von Bertalanffy (1901-1972): A Pioneer of General Systems Theory, ,,CSR Working
Paper” 1989, nr 2, https://richardjung.cz/bert1.pdf (dostep: 7.03.2023).

13 MLJ. Hatch, Teoria organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 49.

' A. K. Kozminski, D. Latusek-Jurczak, Rozwdj teorii organizacji, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2011, s.
39.

15 L. von Bertalanffy, Ogélna teoria systeméw, PWN, Warszawa 1984, s. 86.

16 J. Karcz, Organizacja jako system, w: K. Klincewicz (red.), Zarzgdzanie, organizacje, organizowanie — przeglgd
perspektyw teoretycznych, Wydawnictwo Naukowe Zarzadzania Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016,
s. 206.

7K. Duraj-Nowakowa, Modelowanie systemowe w pedagogice, Wydawnictwo Naukowe WSP, Krakow 1997.

'8 T. Parsons, The Social System, Glencoe 1951, https://voidnetwork.gr/wp-content/uploads/2016/10/The-Social-
System-by-Talcott-Parsons.pdf (dostep: 7.09.2022).
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systemowych sg dwojakie: 1) opis i wyjasnianie rzeczywistosci traktowanej catosciowo
za pomocg pojecia systemu (Scislej — jezyka systemowego); 2) projektowanie przyszlych,
pozadanych stanéw rzeczy okreslonych systeméw. Przeprowadzone przeze mnie badanie miato
charakter opisu i wyjasniania rzeczywistosci traktowanej catosciowo jako system.

Kluczowym pojeciem opisujacym przedmiot badan jest pojecie systemu jako zestawu
sktadnik6w, miedzy ktérymi zachodza wzajemne stosunki i gdzie kazdy skladnik polgczony
jest z kazdym innym bezposrednio lub posrednio?®. Jesli w systemie dzialaja ludzie, nosi
on miano systemu dzialania lub systemu celowo dziatajgcego®®, a jeden z jego elementéw
(cztowiek lub grupa ludzi) pelni role podmiotu sterujgcego®!. Dla potrzeb moich badaf —
po uwzglednieniu przytoczonych definicji — systemem dzialania nazywam zestaw wzajemnie
powigzanych elementéw funkcjonujacych jako catosé, przy czym jeden z tych elementow jest
podmiotem sterujgcym (czlowiekiem, grupa ludzi)®. System dziatania jest tez najczesciej
systemem otwartym — wchodzi w interakcje z otoczeniem?. Oddzialywanie otoczenia
na system to ,,wejscie” systemu, natomiast oddziatywanie systemu na otoczenie to ,,wyjscie”
systemu*!. Wymiana z otoczeniem polega przede wszystkim na tym, ze wytwarzane przez
system produkty przekazywane sg do otoczenia i zaspokajajg jego istotng potrzebe. Otoczenie
natomiast jest Zrédlem zasobow?, ktére umozliwiaja systemowi funkcjonowanie i rozwdj.
Relacje wejscie-wyjscie, wnetrze—otoczenie sg bardzo waznym sprzezeniem zwrotnym
decydujacym o funkcjonowaniu systemu.

Zasadnicze dla opisu przedmiotu badan jest rowniez zalozenie, ze o$wiata®’ (edukacja)

rozumiana jako ogél proceséw prowadzacych do rozwoju czlowieka®® jest uniwersalnym

¥ R.L Ackoff, O systemie pojeé systemowych, , Prakseologia” 1973, nr 2, s. 143—161.
20 J. Konieczny, Inzynieria systeméw dziatania, Wydawnictwo Naukowo-Techniczne, Warszawa 1983, s. 19.
! J. Frackiewicz, J. Leon, Systemy sprawnego dzialania: teoria i prakiyka, Wydawnictwo Antyk Marcin
Dybowski, Warszawa 2001, s. 38.
22 E. Gozdowska, Zastosowanie paradygmatu systemowego w badaniach, ,,Edukacja Otwarta” 2009, nr 1, s. 75—
96.
#S. Mynarski, Elementy teorii systeméw i cybernetyki, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1979, s. 31—
32.
24J. Leon, J. Frackiewicz, Systemy sprawnego dzialania..., op. cit., s. 28.
2 Dla potrzeb moich badan przyjmuje, ze zasoby to zbidr obiektow niezbednych dla funkcjonowania i rozwoju
systemu. K. Obldj, Strategia organizacji, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2001, s. 85-86.
% A XK. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzgdzanie. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1996, s. 638.
27 Okreslenie ,,0éwiata” pochodzi od stowa ,,0$wiecac”, czyli nauczaé, przekazywac komus wiedze. Wiaze sie
bezposrednio z pojeciem ,,edukacji”, ktére w jezyku potocznym oznacza wychowanie — gléwnie pod wzgledem
umystowym — wyksztatcenie, nauke. Terminy te moga by¢ uzywane zamiennie, poniewaz zbudowane sa w oparciu
o podobne desygnaty.
2% Por. W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”, Warszawa 1995, s. 64; S.
Kunowski, Podstawy wspolczesnej pedagogiki, Wydawnictwo Salezjanskie, Warszawa 2000, s. 165; T.
Lewowicki, Przemiany oswiaty: szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”,
Warszawa 1997, s. 16.
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i akceptowanym przez wszystkich celem, a cel ten moze by¢ osiggniety w przestrzeni
publicznej przez system dziatania okre§lany mianem systemu o$wiaty. Istotnym elementem
systemu oswiaty w Polsce jest samorzad terytorialny. W naszym kraju funkcjonujg trzy
rodzaje samorzadu terytorialnego: obok utworzonego w 1990 r. samorzadu gminy, w 1999 r.
powotano dwa dodatkowe rodzaje samorzadu terytorialnego: samorzad powiatu i samorzad
wojewodztwa. Jednostki samorzadu terytorialnego sg organami prowadzacymi dla réznych
typdw publicznych szkét i placéwek oswiatowych. Ich przyporzadkowanie okreslajg przepisy
prawa oswiatowego. Gminy sg organem prowadzacym dla przedszkoli i szk6t podstawowych
(od 1 wrzesnia 1999 r. do 31 sierpnia 2019 r. prowadzily tez gimnazja). Z kolei powiaty skupiajg
si¢ gléwnie na prowadzeniu szkét i placowek oswiatowych dajgcych wyksztatcenie
ponadgimnazjalne badz $rednie, samorzady wojewodztw za$ prowadza zaklady ksztalcenia
i placowki doskonalenia nauczycieli oraz szkoty i placowki o znaczeniu regionalnym
lub ponadregionalnym. Pozwala to na wskazanie — dla potrzeb moich badan — gminnych,
powiatowych i wojewddzkich systemow oswiatowych, stanowigcych podsystemy wzgledem
polskiego systemu oswiaty. Przedmiot moich badan — gminne systemy o$wiaty — nazywam
rowniez lokalnymi systemami o$wiaty i okreslen tych uzywam zamiennie.

W sklad lokalnego systemu o$wiaty wchodzg:

1) decydent systemowy (organy samorzadu gminy wykonujgce funkcje wilascicielskie)
skladajgcy si¢ z: rady gminy bedacej organem stanowigcym i kontrolnym samorzadu gminnego
1 wljta (burmistrza lub prezydenta miasta) bedacego organem wykonawczym gminy;

2) elementy zgrupowane wokoét decydenta systemowego zmieniajgce sie pod wplywem
decyzji podejmowanych przez niego — szkoly i placowki oswiatowe, dla ktérych gmina jest
organem prowadzgcym?®;

3) kurator o$wiaty bgdacy organem sprawujgcym nadzoér pedagogiczny;

4) rada oswiatowa — nieobligatoryjny organ spoteczny o charakterze opiniodawczym
i doradczym w stosunku do organu stanowiacego i wykonawczego samorzadu gminy.

Przyjelam zalozenie, ze lokalne systemy o$wiaty zmieniajg sie¢ pod wplywem decyzji
podejmowanych przez organy samorzadu (wladze samorzgdowe). Decyzje wiadz
samorzgdowych sg za$ reakcja na zmiany zachodzace w otoczeniu tych systeméw. Przy czym

decyzja oznacza ,,wyb6r jednego sposrod mozliwych wariantow postepowania, dokonywany

7 placéwek oswiatowych prowadzonych przez gming objetam badaniem tylko te, ktore finansowane byty w
analizowanych latach 2009-2015 z subwencji oswiatowej, tj. szkoly podstawowe i gimnazja (bez przedszkoli i
oddziatéow przedszkolnych w szkotach podstawowych). Dzieci szescioletnie w oddzialach przedszkolnych i
przedszkolach zostaly objete subwencja oswiatowa od roku 2016/2017.
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po wczesniejszej ocenie kazdego z nich ze wzgledu na przyjete kryteria (dotyczy wszystkich
koniecznych do uwzglednienia mozliwosci postepowania)>’. Szerszym pojeciem jest proces
decyzyjny. Decyzja stanowi ostatni etap procesu decyzyjnego rozpoczynajgcego sig
,»W momencie zetkniecia z pewnym problemem, a konczacego sie w chwili podjecia dziatan
zmierzajgcych do rozwigzania problemu™!.

W objetych badaniem latach 2009-2015 zakres swobody decyzyjnej wiadz
samorzadowych w obszarze oswiaty byt relatywnie szeroki. Do wytacznej kompetencji rady
gminy nalezalo: ustalanie sieci szkolnej, uchwalanie ogolnej wysokosci S$rodkow
przeznaczanych corocznie na lokalny system o$wiaty, utworzenie szkoly, jej likwidacja badz
przeksztalcenie, zawieranie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego
w sprawie realizacji zadan o$wiatowych, przekazanie prowadzenia szkoly (innej jednostce
samorzadu terytorialnego, osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej), gospodarowanie majatkiem szkét podlegajgcych samorzadowi itd.
Z Kkolei biezace funkcjonowanie gminnego systemu o$wiaty zalezalo od decyzji wdjta
(burmistrza lub prezydenta miasta). Organ wykonawczy podejmowat decyzje, ktore
umozliwiaty wykonywanie uchwal rady gminy, w szczegdlnosci tych dotyczacych
przeksztalcania lokalnego systemu o$wiaty. Ponadto zatwierdzat arkusze organizacyjne szkol,
ustalat wysoko$¢ przeznaczonych dla nich $rodkéw budzetowych, a takze sprawowal nadzoér
nad prawidtowoscig dysponowania tymi srodkami oraz gospodarowaniem mieniem szkot itp.
Rola kuratora o$wiaty sprowadzala si¢ za$ gtéwnie do opiniowania planéw sieci publicznych
szkot oraz planéw likwidacji lub przeksztatcania szkét i placowek prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Opinie te nie mialy jednak charakteru wigzacego,
z wyjatkiem sytuacji, kiedy organ prowadzacy zamierzal polaczy¢ szkole podstawowa
1 gimnazjum. Istotng role¢ w procesie decyzyjnym dotyczacym funkcjonowania lokalnego
systemu o$wiaty moglaby odgrywa¢ réwniez rada o§wiatowa. Niestety, w zadnej z badanych
gmin nie powotano jej do zycia. Te organy spoteczne funkcjonujg tylko w nielicznych polskich

samorzadach3?.

0 1. Flajszok, A. Mgczyniska, A. Michna, Zarzgdzanie publiczne. Nieprogramowalne decyzje w jednostkach
oswiatowych, Difin, Warszawa 2013, s. 46.

31 U. Bakowska-Morawska, Techniki decyzyjne i organizatorskie: ujecie praktyczne, PWSZ im. Angelusa
Silesiusa, Walbrzych 2008, s. 41.

2 Rade oswiatowa moze (ale nie musi) powola¢ organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego — rada
gminy, rada powiatu lub sejmik wojewédztwa. Rady takie utworzono w zaledwie kilku duzych miastach (np.
Katowice 2003, Zielona Géra 2003, Gdansk 2007, Kotobrzeg 2007, Warszawa 2019) i w kilku mniejszych (np.
Siemianowice S]qskle 2003, Jelcz Laskowiec 2003, Pyrzyce 2007, Wiazowna 2007, Piaseczno 2012).
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Lokalne systemy os$wiaty, bedac systemami otwartymi, wchodza w interakcje
z otoczeniem. Otoczeniem systemu nazywam wszystko to, co wystepuje na zewngtrz systemu
i wywiera wplyw na jego dziatanie lub samo temu wpltywowi podlega®®. Wytyczenie granicy
pomigdzy systemem a jego otoczeniem oraz okreslenie cech otoczenia, ktére uwaza sie
za istotne podczas opisywania jego stanu (oraz stanu samego systemu), zalezy od badacza
okreslajacego konwencje analizy systemu®!. Krzysztof Obldj wyréznia otoczenie blizsze
i dalsze®. Otoczenie dalsze to ta jego czesé, ktérej zmiany wplywajg na dzialanie systemu,
ale na ktérg system ma niewielki wpltyw. Typowymi przykladami sg zmiany polityczne,
regulacje prawne (ustawodawstwo panstwowe i ponadnarodowe), trendy demograficzne.
Z kolei otoczenie blizsze to ta jego czg$¢, ktorej zmiany wptywaja na dziatanie systemu i ktora
system moze zmienia¢, np. odbiorcy, dostawcy, konkurenci. W przypadku lokalnych systemow
oswiaty sg to na ogoél szkoly $rednie (odbiorcy), przedszkola i oddzialy przedszkolne przy
szkolach podstawowych (destawcy), niepubliczne szkoly podstawowe i gimnazja (konkurenci).
K. Obl6j wprowadza takze generalng segmentacj¢ otoczenia, czyli jego podziat na otoczenie
ekonomiczne, demograficzne, spoteczne, technologiczne i polityczno-prawne®. Segmentacje
t¢ wykorzystatam dla potrzeb moich badan, o czym pisze w dalszej czesci autoreferatu.

Badane systemy realizuja okreslone cele (zaspokajaja potrzeby spoleczne). Z kolei
dla ich funkcjonowania niezb¢dne sg zasoby. Oznacza to, ze przydatnosé tych systeméw mozna
mierzy¢ poziomem osiggania celu, pamigtajac jednoczesnie, ze musza one funkcjonowaé.
Sumujgc, mozna powiedzieé, ze efektywne systemy to takie, ktére jednoczesnie umozliwiaja
osiaganie okreSlonego celu i s3 zdolne do pozyskiwania zasobéw niezbednych dla ich
funkcjonowania i rozwoju.

Celem badania bylo uzyskanie calosciowego obrazu funkcjonowania lokalnych
systemow o$wiaty, ze szczegblnym uwzglednieniem ich efektywnosci oraz uwarunkowan
decyzji podejmowanych przez wladze samorzadowe.

Pierwszym problemem analizowanym w ramach wyznaczonego celu badan byty
uwarunkowania decyzji wiadz samorzadowych. Poszukiwatam ich w otoczeniu badanych
systemOw. Analiza struktur otoczenia lokalnych systeméw o$wiatowych pozwolita wzigé
pod uwage te same kategorie, ktorymi K. Obl6j poshuguje sie w generalnej segmentacji

otoczenia. Dostosowujac je do potrzeb prowadzonych przeze mnie badafi, dokonatam

33 J. Frackiewicz, J. Leon, Systemy sprawnego dzialania..., op. cit., s. 14.
** AK. Kozminski, W. Piotrowski (red.), Zarzqdzanie. Teoria i praktyka, wyd. 5 zm., Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2013.
> K. Obl6j, Strategia organizacji, op. cit., s. 108.
36 Tbidem, s. 108—109.
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nastepujgcych modyfikacji: zrezygnowatam z wyréznienia uwarunkowan technologicznych,
termin ,,uwarunkowania polityczno-prawne” rozbitam na dwie czesci oraz wprowadzilam
pojecie uwarunkowan pedagogicznych. Zabieg ten pozwolil na uwzglednienie specyfiki
badanego obszaru, bez zmiany zalozen klasyfikacji K. Obtoja®’.

Przyjetam, ze sg to uwarunkowania®®: polityczne, pedagogiczne, spoleczne, prawne,
demograficzne i ekonomiczne. Jednoczesnie ustalitam, ze pojecie uwarunkowan politycznych
obejmuje swym zasiegiem nastgpujace kwestie: pozycje edukacji wsréd zadan realizowanych
przez gming, posiadanie badZ nieposiadanie przez samorzad dokumentu strategicznego
definiujgcego lokalng polityke o$wiatowa oraz problematyke wptywu polityki o$wiatowej
na poziomie centralnym (brak dtugofalowej koncepcji rozwoju polskiego systemu o$wiaty)
na decyzje podejmowane przez wladze samorzadowe w zwigzku z funkcjonowaniem lokalnego
systemu o$wiaty. Poprzez ,,uwarunkowania pedagogiczne” rozumiatam zagadnienia odnoszace
si¢ do procesu ksztalcenia w szkotach i placowkach oswiatowych, dla ktérych gmina jest
organem prowadzacym (podstawy programowe, jako$¢ pracy nauczycieli 1 dyrektorow,
zréznicowane potrzeby edukacyjne oraz wyniki pracy szkot okreslane na podstawie egzamindw
zewngtrznych). ,,Uwarunkowania spoteczne” dotyczyty kwestii zwigzanych z oczekiwaniami
spoteczenstwa wobec systemu, czyli dostgpnosci szkét dla najmtodszych mieszkancéw gminy
oraz adekwatnych warunkéow ksztalcenia. ,,Uwarunkowania prawne” za$§ odnosily sie
do istniejgcego w o$wiacie podziatu kompetencji pomiedzy organ prowadzacy (jednostke
samorzadu terytorialnego) i organ sprawujacy nadzér pedagogiczny (kuratora os$wiaty) oraz
wptywu obowigzujgcego prawa, przede wszystkim ustawy o systemie o$wiaty (po zmianach
ustawy prawo o$wiatowe) 1 Karty Nauczyciela na decyzje podejmowane przez wladze gminne
zwigzane z funkcjonowaniem lokalnego systemu o$wiaty. Termin ,,uwarunkowania
demograficzne” dotyczyt struktury demograficznej ludnosci zamieszkujgcej teren gminy oraz
wptywu zmian stanu liczebnego ludnosci w wieku szkolnym na planowanie i realizacje zadan
oswiatowych. Natomiast ,,uwarunkowania ekonomiczne” oznaczaly zagadnienia zwigzane
z finansowaniem tych zadan.

Druga kwestig podjeta w badaniach byto okreslenie efektywnosci®® gminnych systeméw

oswiaty. Istotg i zarazem celem funkcjonowania lokalnych systeméw o$wiatowych jest

%7 Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podzial ten nie jest ostry, poszczegélne segmenty czesto zachodza na siebie, a
zdarzenia w jednym segmencie wplywaja na trendy i zdarzenia w innych.

38 : - s i s 2 P y . s

Uwarunkowania nazywatam réwniez przestankami i okreslefi tych uzywatam zamiennie.

*° Inetta Nowosad zwraca uwagg, ze, stowo ,efektywno$¢” w powszechnym uzyciu bywa czgsto stosowane
zamiennie z wydajnoscig, skutecznoscia, sprawnoscia, wydolnoscia, racjonalno$cia czy tez operatywnoscig i
produktywno$cig, co rzutuje na szerokie spektrum mozliwosci tego pojecia i jego wielowymiarowosé. 1. Nowosad,
Kultura szkoly w rozwoju szkoly, Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakéw 2019, s. 9; I. Nowosad, Modele
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umozliwienie najmtodszym mieszkancom gminy uzyskania wyksztalcenia. Oznacza to,
ze systemy te powinny roéwniez zaspokaja¢ okreslone potrzeby spoteczne. Natomiast do ich
funkcjonowania i rozwoju niezbedne sg zasoby. Ocena efektywnosci badanych systemow moze
wigc by¢ dokonana z punktu widzenia dwoch powyzszych aspektow, przy uwzglednieniu

»40 oznaczala jego

jednego lub obydwu z nich. W moich badaniach ,,efektywno$¢ systemu
zdolnos¢ do pozyskiwania zasobéw niezbednych do funkcjonowania i rozwoju oraz osigganie
przez ten system okreslonych celow (zaspokajanie potrzeb spolecznych).

Zasoby to zbidr obiektow niezbednych dla funkcjonowania i rozwoju systemu. System
zamiera, jesli traci zdolno$¢ do ich pozyskiwania. Decydent systemowy powinien wowczas
dostosowaé system do funkcjonowania w zmieniajgcych si¢ warunkach. Wéréd zasobéw
lokalnego systemu oswiaty mozna wyrdznié:

0O osobowe (uczniowie, ktorzy zamierzaja podjaé lub kontynuowaé nauke w szkotach

nalezacych do systemu; nauczyciele ubiegajacy si¢ o zatrudnienie w tych szkolach; inne

osoby starajace si¢ o zatrudnienie w charakterze pracownika administracyjnego,
technicznego itp.);

0 ekonomiczne (subwencja o$wiatowa, darowizny pochodzace z dobrowolnych wptat

dokonywanych przez rodzicéw, dodatkowe $rodki pozyskiwane przez szkoly

np. z wynajmu sal lekcyjnych);

[ rzeczowe (budynki, grunty, media, wyposazenie sal lekcyjnych, pomoce dydaktyczne,

sprzet biurowy, materiaty niezbgdne do wykonywania remontéw i napraw);

O pedagogiczne (programy nauczania, metody pracy z uczniem, podreczniki,

opracowania, materialy pomocnicze);

0 energetyczne (prad elektryczny, gaz, woda);,

itp.

Dokonujgc oceny efektywnosci gminnych systemow oswiaty, wzietam pod uwage
nastepujgce zasoby:

00 osobowe (uczniowie przyjmowani do szkol podstawowych 1 gimnazjow,

przeliczeniowe etaty nauczycielskie tworzone badz likwidowane w tych szkotach);

0 ekonomiczne (Srodki przekazywane z budzetu pafistwa na funkcjonowanie szkot

W postaci subwencji o§wiatowej).

efektywnej edukacji, w: J.M. Lukasik, 1. Nowosad, M.J. Szymariski (red.), Szkola i nauczyciel w obliczu zmian
spotecznych i edukacyjnych, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakow 2021, s. 151.

%0 W niniejszej pracy pojeciu efektywnosci nadalam znaczenie prakseologicznej sprawnosci. A. Mazurkiewicz,
Sprawnos¢ dziatania — interpretacja teoretyczna pojecia, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2011,
nr 20, s. 47-57.
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W przypadku lokalnych system6w o$wiaty mamy do czynienia z nastgpujgcg sytuacja —
z jednej strony zbior najmtodszych mieszkancow gminy, ktérzy podejmuja nauke w szkotach
nalezgcych do systemu, nazywamy zasobem systemu, z drugiej za$ zbior ten definiuje potrzebe
spoteczng. Ta dwoisto$¢ ma znaczenie przy opisie funkcjonowania systemu i jego relacji
z otoczeniem. Ponadto jest konsekwencjg przyjetego ukladu odniesienia. Jesli ukladem
odniesienia jest system, to zbidr ten jest zasobem. Jezeli natomiast ukladem odniesienia jest
otoczenie systemu, to zbior ten jest miarg potrzeby spolecznej. Podobnie zbiér nauczycieli
zatrudnionych w systemie z jednej strony jest zasobem systemu, z drugiej oznacza potrzebe
spofeczng. Poprawnie funkcjonujgcy system jest zatem jednoczes$nie zakladem pracy
i zleceniodawcg prac. Mamy wigc prawo uwzgledni¢ w jego ocenie kwestig istnienia potrzeby
pracy (przede wszystkim dla nauczycieli), ktérg moze zaspokajaé. Przy czym moze to byé
odbierane jako dzialanie pozytywne — przyjmowanie do pracy albo negatywne — zwalnianie
Z pracy.

W zwiagzku z powyzszym za miar¢ zaspokajania przez lokalny system o$wiaty potrzeb
spotecznych przyjetam:

[J uczniéw przyjmowanych do szkét podstawowych i gimnazjow;

[ (przeliczeniowe) etaty nauczycielskie utworzone badz zlikwidowane w tych szkotach.

Przyjete  zalozenia upowaznialy mnie do sformulowania nastepujacych
probleméw badawczych:

1. Jakie uwarunkowania miaty zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu przez decydenta
systemowego (wladze samorzadowe) decyzji zmieniajacych lokalne systemy oswiatowe?

Ustalifam, ze zmienng niezalezng sa uwarunkowania (polityczne, pedagogiczne,
spoteczne, prawne, demograficzne, ekonomiczne), natomiast zmienng zalezna — decyzje whadz
samorzgdowych zmieniajace lokalne systemy o$wiaty.

2. Czy zmiany zachodzace w lokalnych systemach o§wiatowych poprawiaty efektywnosé
ich funkcjonowania?

Przyjetam, ze zmienng niezalezna sa zmiany zachodzace w lokalnych systemach
oswiatowych, zmienng zalezng za$ — efektywno$¢ tych systemow.

Podczas prowadzenia badan zastosowatam metode studium przypadku, ktérej gtéwnym
celem jest jak najlepsze zobrazowanie pewnego przypadku badz kilku przypadkéw. Jedna
z definicji okresla ja jako ,,podejscie jakosciowe, w ktérym badacz poddaje analizie
ograniczony system (przypadek) lub kilka ograniczonych systeméw (przypadkéw)
z uwzglednieniem aspektu czasowego, stosujac szczegdtowe i poglebione procedury zbierania

danych o réznorodnym charakterze (np. obserwacji, wywiadéw, materiatéw audiowizualnych,
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dokumentow, raportéw), w wyniku czego uzyskuje opis przypadku oraz wiele watkoéw
ogo6lnych wylonionych na podstawie przypadku’*!.

Badanie przeprowadzitam w oparciu o sze$¢ przypadkéw, co wymagalo doglebnego
poznania kazdego z nich*. Zasadg metody studium przypadku jest bowiem koniecznosé
potraktowania danego przypadku catosciowo, jako unikalnego zjawiska, w celu odkrycia jego
wewngetrznej dynamiki. Miato to swoje konsekwencje dla postepowania analitycznego —
badajgc sze$¢ przypadkéw, sporzadzitam osobny raport dla kazdego z nich, a dopiero pézniej
dokonatam analizy poréwnawczej. Pomimo braku mozliwosci generalizacji statystycznej,
wnioski ze studium przypadku mogg mieé¢ charakter teoretyczny®® — pozwolily one
na stworzenie katalogu uwarunkowan majacych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
lokalnej o$wiaty publicznej oraz wzbogacenie wiedzy teoretycznej na ten temat.

W badaniu zastosowatam nastepujace techniki badawcze:

1) wywiady ankietowe: dotyczyly sposobu zarzadzania lokalnymi systemami o$wiaty
w badanych gminach (istnienie strategii oSwiatowej jako oddzielnego dokumentu badz
rozdziatu w og6lnej strategii rozwoju, lokalizacja obstugi administracyjno-ksiegowej szkot,
instrumenty wspierajace zarzadzanie lokalnym systemem o$wiaty, spos6b przygotowania
planéw finansowych szkél, spos6b wyboru na stanowisko dyrektora szkoly, rola, jaka petni
dyrektor szkoly — nauczyciel odpowiadajacy za proces dydaktyczny lub menedzer);
przeprowadzitam je z osobami zajmujacymi si¢ tematykg o$wiaty w urzedzie gminy;

2) analiza dokumentéw zastanych: odnosila sie do funkcjonowania systeméw
oswiatowych w badanych gminach i uwarunkowan decyzji podejmowanych przez wladze
samorzadowe; objeta dokumenty regulujace dziatalno$é¢ samorzadéw gminnych (statut gminy,
regulamin organizacyjny urzedu gminy, strategia rozwoju gminy i/lub strategia o$wiatowa,
budzet gminy) oraz uchwaty (rady gminy) i zarzadzenia (wéjta lub burmistrza) w sprawach
dotyczgcych o$wiaty;

3) indywidualne wywiady poglebione: dotyczyly funkcjonowania systemow
oswiatowych w badanych gminach oraz uwarunkowan decyzji podejmowanych przez wiadze

samorzadowe; przeprowadzitam je z osobami bezposrednio zaangazowanymi w sprawy

* J.W. Creswell, Qualitative Inquiry and Research Design. Choosing Among Five Approaches, Sage Publications,
Thousand Oaks 2007, s. 73.
* R.E. Stake, Jakosciowe studium przypadku, ttam. M. Satkowska, w: N.K. Denzin, Y.S. Lincoln (red.), Metody
badan jakosciowych, t. 1, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 625.
* M. Struminiska-Kurta, 1. Kotadkiewicz, Studium przypadku, w: D. Jemielniak (red.), Badania jakosciowe.
Metody i narzedzia, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 9—10.
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gminnej o$wiaty, petnigcymi kluczowe funkcje w organach samorzadowych i zajmujacymi sie
tematyka o§wiatowg w urzedzie gminy;

4) analiza danych statystycznych: postuzyta do obliczenia lokalnych wskaznikow
oswiatowych, a nastepnie poréwnania ich w kolejnych analizowanych latach, dzigki czemu
mozliwe byto uchwycenie zmian zachodzacych w badanych systemach o$wiatowych; objeta
dane pochodzace z ,,Informacji o realizacji zadan oswiatowych” oraz gminnych sprawozdan
budzetowych;

5) analiza efektéw pracy szkél: dotyczyla analizy efektéw nauczania w szkotach
gminnych, z uwzglgdnieniem wskaznika EWD (Edukacyjna Warto$¢ Dodana) dla gimnazjow
oraz wynikow sprawdzianu dla szkél podstawowych; objeta wyniki sprawdzianéw (pobrane
ze strony okrggowych komisji egzaminacyjnych) oraz informacje o dynamice wynikéw
egzaminacyjnych gimnazjéw (uzyskane ze strony www.ewd.edu.pl).

Zaktadajgc ograniczong liczbg obiektow mozliwg do przebadania oraz wyznaczajac cel
badania, jako teren, wybratam w sposob celowy sze$¢ gmin zréznicowanych pod wzgledem
regionu (potozonych w wojewédztwach: kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim,
warminsko-mazurskim), wielko$ci, rodzaju, poziomu zaludnienia, ukladu przestrzennego,
dochodow. Charakterystyke gmin*, w ktérych funkcjonuja badane systemy, przedstawia tabela
1.

Tabela 1. Charakterystyka gmin, w ktérych funkcjonuja badane systemy
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g N =& = R ~~
: = 2 ST | EE | £%ss
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& 2 ) N & T E= 2
S 2 2 : & 2 52t
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< =] = e Qo N 3}
Z & = 2 % = S
o = =
© =
Jarzab miejska mazowieckie 24 800 75
g " kujawsko-
Kamion wiejska J : 115 34 25
-pomorskie

* Nazwy gmin zostaly zmienione ze wzgledu na standardy etyczne przyjete w badaniach spotecznych. Poniewaz
istotng czg$¢ materialu badawczego (wywiady indywidualne) stanowia wypowiedzi respondentéw, ktore
zawieraja opinie i oceny na tematy dotyczace oswiaty gminnej, a sami respondenci pelnig aktualnie funkcje
publiczne, identyfikacja ich tozsamosci moglaby przyniesé im osobiste szkody.
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Oczar ey | oS- 14 2400 50
-mazurskie
Piaski MHEJSKOs . | ovwleckle 130 610 80
wiejska
Plewki wiejska pomorskie 80 102 3
Stoki wiejska kyawsko- 180 54 47
-pomorskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Gléwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep: 11.06.2023).

W trakcie badan zgromadzitam pigé zbioréw danych:

e nagrania indywidualnych wywiadéw poglebionych o tgcznej dtugosci 33 godzini 25
minut, w ktérych wziglo udzial 16 0séb petnigcych kluczowe funkcje w organach
samorzadowych oraz zajmujacych si¢ tematyka o§wiatowa w urzedzie gminy;

e zbior dokumentéw zastanych: analizie poddalam sze$¢ zestawow dokumentéw
liczacych w sumie 581 jednostek;

e 7zbiér danych statystycznych: analizie poddatam sze$¢ zestawéw danych liczacych
121 jednostek;

e wyniki wywiadéw ankietowych, w ktorych wzieto udziat szescioro respondentéw
zajmujacych si¢ sprawami o$wiaty w urzedzie gminy;

e wyniki pracy szkél w szesciu lokalnych systemach o$wiaty;

e notatki terenowe badaczki.

Material badawczy w postaci transkrypcji wywiadéw, dokumentéw zastanych, danych
statystycznych oraz efektéw pracy szkot zostat poddany analizie i interpretacji, na podstawie
ktorych udzielitam odpowiedzi na postawione problemy badawcze, a takze stworzytam katalog
uwarunkowan, majgcych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania gminnej o$wiaty

publiczne;j.
Wyniki badania

Badanie potwierdzilo, ze w analizowanych latach lokalne systemy o$wiaty zmieniaty
si¢ w nastgpstwie decyzji podejmowanych przez wladze samorzagdowe w reakcji na zmiany
zachodzace w ich otoczeniu. Doboér celowy, jaki zastosowatam w badaniu, pozwolil

na przesledzenie r6znych przestanek decyzji wtadz samorzadowych w kwestii funkcjonowania
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lokalnych systemoéw oswiaty, ale — co nalezy podkresli¢ — temat badawczy nie zostat do konca
wyczerpany. Z uwagi na mato diagnozowany obszar, badanie miato przede wszystkim charakter
rozpoznawczy 1 powinno stanowi¢ asumpt do dyskusji oraz dalszych poglebionych badan
1 analiz. Niemniej jednak studia empiryczne szesciu gminnych systeméw o$wiaty udzielily
odpowiedzi na pytania dotyczace efektywnosci lokalnych systeméw o$wiaty oraz
uwarunkowan decyzji podejmowanych przez wiadze samorzadowe w analizowanych latach
(rozdziat 6smy). Uzyskane wyniki potwierdzily zasadno$¢ zastosowania podejscia
systemowego w przeprowadzonych badaniach. Dokonujgc oceny celowej i zorganizowanej
dziatalnosci wladz samorzadowych, ukierunkowanej na zaspokojenie potrzeb edukacyjnych
lokalnych spolecznosci, wlasciwe jest — moim zdaniem — spojrzenie na te zorganizowane
catodci przez ,,systemowe okulary”. Wnioski ptyngce z badan, chociaz dotycza lat 2009-2015,
sg wcigz aktualne. Na ich podstawie stworzytam katalog uwarunkowan majacych zasadnicze
znaczenie dla funkcjonowania gminnej o$wiaty publicznej (rozdzial dziewiaty).
Do uwarunkowan tych nalezg:

0 Brak dlugofalowej koncepcji rozwoju polskiego systemu o$wiaty orientujace;
rzgdowg polityke edukacyjng na poziomie centralnym oraz samorzadows polityke edukacyjna
na poziomie lokalnym. W rezultacie nastg¢pujace po sobie rzgdy realizujg w obszarze o$wiaty
cele polityczne wiodgcych partii, niekiedy skrajnie zréznicowane i obliczone na dorazny
efekt®. Najszybszym sposobem na wprowadzanie zmian jest modyfikowanie zapisOw prawa
oswiatowego (Ustawa o systemie oswiaty, Prawo oswiatowe, Karta Nauczyciela). Samorzady
skazane s3 w tej sytuacji na dziatania ,reaktywne”, przebiegajace w stanie permanentnej
niepewnosci i pozbawione strategicznej perspektywy.

0 Niestabilno$¢ zasad podzialu kompetencji w zarzadzaniu systemem o$wiaty
pomi¢dzy administracja rzadowa i samorzadem terytorialnym. Najbardziej widocznym
efektem Scierania si¢ ,,panstwowego” i ,,samorzgdowego” modelu zarzgdzania sa zmiany
w pozycji kuratora o$wiaty w stosunku do jednostek samorzgdu terytorialnego. Za sprawa
zmian dokonanych nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty z 19 marca 2009 r.*® samorzad

terytorialny uzyskat relatywnie duza swobode decyzyjng podczas realizacji zadan

* Niezwykle trafnie opisuje to zjawisko Mirostaw J. Szymanski: ,,Z jednej strony wprowadza si¢ nawet zbyt czgste
reformy szkolnictwa, ktére majg zmieni¢ istniejacy stan rzeczy, z drugiej — czgsto zamiast istotnych zmian
wprowadza si¢ zmiany pozome. [...] Szumnie eksponowana i silnie naglasniana reforma szkolna ma shuzy¢
biezacym efektom politycznym i propagandowym, a jej przebieg i efekty rzeczywiste sg sprawa mniej wazna i
drugoplanowg”. M.J. Szymanski, Zmiana spoteczna a edukacja przysziosci, w: A. Karpinska, K. Borawska-
Kalbarczyk, A. Szwarc (red.), Edukacja w przestrzeni spolecznej — paradygmaty zmian, Wydawnictwo
Uniwersytetu w Biatymstoku, Biatystok 2021, s. 32.

% Ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz.U. 22009 r. nr 56, poz. 458).
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przypadajgcych mu z racji pelnienia funkcji organu prowadzacego dla publicznych szkét
i placowek o$wiatowych. Z kolei zmiany wprowadzone nowelizacjami ustawy o$wiatowej
z 29 grudnia 2015 .47 i 23 czerwea 2016 r.*® stanowily odwrécenie dotychczasowych tendencii
decentralizacyjnych i polegaly na wzmocnieniu pozycji kuratora kosztem pozycji samorzadu.
Dziatacze 1 pracownicy samorzadu terytorialnego widzg w tym zakwestionowanie
konstytucyjnej zasady subsydiarnosci (pomocniczo$ci) i wynikajacej z niej roli samorzadu
terytorialnego w decydowaniu o sprawach dotyczgcych lokalnej oswiaty. Powr6t do rozwigzan,
w ktorych organy centralne pelnig funkcj¢ zwierzchnig wobec szkét publicznych, nie jest przy
tym jednoznacznie odrzucany — przeciwnie, bywa wrecz traktowany jako rozwigzanie
zdejmujgce z barkéw samorzadu klopotliwy ci¢zar zarzadzania o$wiatg publiczng. Wynika
to jednak bardziej ze zbiorowych frustracji niz z braku przekonania o sensie istnienia o$wiaty
samorzgdowe;.

U Ograniczenie autonomii samorzadéw w prawie o$wiatowym, a wiec i w praktyce.
Dla wiadz samorzadowych najwieksze pod tym wzgledem ograniczenie stanowi Karta
Nauczyciela regulujgca (minimalny) poziom wynagrodzen oraz zasady zatrudniania
nauczycieli szk6t samorzgdowych. Uczestnicy badan dostrzegajg w takim rozwigzaniu
wewnetrzng sprzecznos¢ i zatarcie réznicy mi¢dzy zadaniem zleconym a zadaniem wlasnym®*.
Zdaniem samorzadowcow status nauczyciela szkoly publicznej nie pozwala wptywaé na jakosé
jego pracy za pomocg istotnych bodzcow finansowych oraz ogranicza prowadzenie polityki
kadrowe] przez dyrektoréw. Formuta wprowadzonego ponad dwie dekady temu systemu
awansu zawodowego dawno ,si¢ wyczerpata” i wymaga catosciowej rekonstrukcji®’.
Co istotne, wiadze samorzadowe wyrazajg nie tylko niezadowolenie z takiego stanu rzeczy,
ale niekiedy réwniez niecheé do $rodowiska nauczycielskiego — jest to sytuacja bardzo
niekorzystna i wymagajaca pilnych rozwigzan®'. W efekcie samorzad terytorialny nie czuje sie

partnerem centralnej administracji publicznej, a jedynie mato waznym wykonawca jej zlecef.

4 Ustawa z dnia 29 grudnia 2015 r. 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.U. z

2016 r., poz. 35).

* Ustawa z dnia 23 czerwca 2016 1. 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2016 ., poz. 1010).

4 Podobna opini¢ wyrazit Michal Kulesza: ,ustawodawstwo dotyczace szkét i zawodu nauczycielskiego
wiasciwie kaze zaliczy¢ o$wiat¢ do zadan zleconych samorzadu”, poniewaz w tym zakresie ,,[...] swoboda
samorzadu jest znikoma, a istota zadan wiasnych jest przeciez to, ze wladza samorzadowa sama okresla sposoby
ich realizacji”. Na rozdrozu, https://samorzad.pap.pl/ kategoria/finanse/na-rozdrozu (dostep: 10.01.2020).

%0 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z
2022 r., poz. 1730) zmniejszono jedynie liczbe stopni awansu zawodowego poprzez likwidacje stopnia nauczyciela
stazysty i stopnia nauczyciela kontraktowego, a w ich miejsce wprowadzono nauczyciela poczatkujgcego.

°1 1. Nowosad podkresla, ze wszystkie $wiatowej klasy systemy edukacyjne wypracowaly elastyczne $ciezki
kariery i zachety do rozwoju zawodowego nauczycieli. I. Nowosad, Singapur — azjatycki tygrys edukacyjnych
reform. Fenomen makropolityki oswiatowej, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakéw 2022, s. 85-86.
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U Nieadekwatne do zadan zabezpieczenie finansowania o§wiaty z budzetu panstwa.
Ograniczonej autonomii samorzadéw towarzyszy niedoskonaly sposéb naliczania i podziatu
srodkéw przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego w ramach czgsci oswiatowe;j
subwencji ogélnej, bedacej podstawowym zrodtem finansowania szkol i placowek
oswiatowych. Nalezna samorzadowi kwota subwencji rdwna jest iloczynowi liczby uczniéw
ksztatcacych sie w szkotach prowadzonych przez dang jednostke samorzadu i stawki okres$lone;j
w algorytmie naliczania subwencji. Algorytm ten nie odzwierciedla jednak kosztéw zadan
oswiatowych. Zdaniem uczestnikéw badania znacznej odpowiedzialno$ci samorzadu za sprawy
o$wiaty nie towarzyszg zatem stosowne uprawnienia i zabezpieczenia finansowe>?, a trwajacy
od wielu lat impas uwazajg za gldéwng przeszkode w realizacji zadan oswiatowych w efektywny
ekonomicznie sposob.

O Sytuacja demograficzna. W ciggu ostatniego ¢wieréwiecza w czesci polskich gmin
zmniejszyta si¢ liczba ludnosci ze wzgledu na mniejsza dzietnos¢, migracje regionalne
i zagraniczne. W niektérych gminach jednak, zwlaszcza tych ulokowanych w poblizu
aglomeracji miejskiej i posiadajgcych korzystne warunki do zamieszkania, zachodzi sytuacja
odwrotna. Wahania liczebnosci dzieci w wieku szkolnym wymagajg od wladz gminnych
poglebionych analiz 1 zmian w sieci szkolnej. Ich kierunek determinuje w znacznej mierze —
cho¢ niecatkowicie — algorytm naliczania subwencji o§wiatowe;.

O Oczekiwania spoleczne. W badanych gminach, szczegélnie tych o charakterze
wiejskim, dostgpnos$¢ placowek dla najmlodszych mieszkancéw stanowila istotng przestanke
podczas podejmowania decyzji o ksztalcie sieci szkolnej, niekiedy bardziej istotng niz kwestie
ekonomiczne powigzane z algorytmem naliczania subwencji o$wiatowej. W poroéwnaniu
z dzialaniami samorzadéw gminnych z lat 90. minionego stulecia (masowa likwidacja szk6t
wiejskich) jest to istotna zmiana $wiadczaca o rosngcym poczuciu odpowiedzialnosci wiadz
samorzadowych za jakos$¢ o$wiaty na ich terenie. Niestety, obecny sposéb finansowania
oSwiaty w ramach czgsci oswiatowe]j subwencji ogdlnej nie uwzglednia zréznicowania gmin
pod wzgledem demograficznym i geograficznym, przez co jest korzystniejszy dla jednostek
o bardziej skupionej sieci szkolnej>>. W ten sposéb samorzady kierujace si¢ w swoich

dziataniach potrzebami lokalnymi sg ,.karane” za wtasciwe rozumienie swojej misji.

52 Jest to poglad podzielany przez wickszos¢ srodowisk samorzadowych, ktére w 2012 r. przedstawily projekt
legislacyjny (SKO 26.09.2012), a w nim warunki, jakie powinny by¢ spemione, aby samorzady mogty skutecznie
finansowa¢ i realizowa¢ zadania o$wiatowe. Samorzadowy projekt nie stat si¢ jednak okazja do podjecia
merytorycznej dyskusji na ten temat.
53 Szerzej na ten temat w: J. Herczynski, J. Siwinska-Gorzelak, Ocena efektywnosci podziatu subwencji oswiatowej
dla gmin, ,Edukacja” 2016, nr 2, s. 47-66.

% 21



Wyniki badan powinny wzbudza¢ gleboki niepokdj — samorzad terytorialny, stanowiacy
od trzech dekad, obok centralnej administracji publicznej, podstawe funkcjonowania naszego
panstwa, wciaz nie ma ugruntowanej pozycji i wlasciwego systemu wsparcia. Szczegdlnie
istotne przestanki decyzji wiadz samorzgdowych w kwestii funkcjonowania lokalnych
systemow oswiaty — takie jak brak dlugofalowej koncepcji rozwoju polskiego systemu o$wiaty,
stanowione prawo oraz finansowanie zadan o$wiatowych — s3 uzaleznione od polityki
na szczeblu centralnym i ograniczajg autonomi¢ samorzadu terytorialnego jako organu
prowadzacego szkoly. W dodatku wprowadzone w latach 2015 —2016 rozwigzania legislacyjne
wzmocnily kompetencje kuratora o$wiaty. Mozna dostrzec w tym odchodzenie
od konstytucyjnej zasady subsydiarnosci (pomocniczosci), uznanej w naukach o polityce
za jedng z podstaw organizacji panstwa demokratycznego. Subsydiarno$¢ nalezy wigzaé
z probg najbardziej racjonalnego ustalenia granic samodzielnosci mniejszych od pafistwa
podmiotéw w realizacji zadan publicznych, w tym o$wiatowych>*. Zgodnie z t3 zasadg panstwo
nie powinno by¢ jednostka nadrzedna w stosunku do instytucji i organizacji dzialajgcych
w jego ramach i stuzacych obywatelom, lecz ograniczy¢ sie do dziatan pomocniczych®.

Wazng role w procesie podejmowania decyzji o ksztalcie sieci szkolnej, szczegdlnie
w gminach o charakterze wiejskim, odgrywaty takze przestanki demograficzne i spoteczne.
Uczestnicy badan wypowiadali si¢ na ten temat w sposob kompetentny i z poczuciem
sprawstwa. Pojawiajace si¢ niekiedy istotne i nagle przeszkody traktowali jako wyzwania, ktore
realizowali w poczuciu misji publicznej, odczuwajgc satysfakcje z ich pokonania. Niezwykle
zaskakujgcy jest natomiast fakt, ze wladze gminne, podejmujgc decyzje dotyczace lokalnych
systeméw o$wiaty, nie uwzgledniaty przestanek pedagogicznych (podstawy programowe,
jakos¢ pracy nauczycieli i dyrektorow szkot, zroznicowane potrzeby edukacyjne oraz wyniki
pracy szkol okreSlane na podstawie egzamindéw zewnetrznych). Wykazywaly one pewne
zainteresowanie pracg podlegajacych im szkot, ale nie po$wigcaty jej zbyt wiele uwagi.
Pozytywnie wyrézniala si¢ na tym tle jedna z badanych gmin, poniewaz jej wojt (dawny
dyrektor szkoly) nie tylko wnikliwie analizowat wyniki egzaminéw zewnetrznych, ale takze —
poprzez system nagrod — motywowal ucznidéw i kadre nauczycielskg do poprawy wynikow

ksztalcenia.

> D. Kurzyna-Chmiel, Podzial zadari publicznych miedzy administracje rzqgdowg a samorzqd terytorialny —
przyklady oswiatowe, w: B. Dolnicki (red. nauk.), Sposoby realizacji zadar publicznych, Wolters Kluwer,

Warszawa 2017, s.400.
33 J. Regulski, Samorzqdna Polska, Wydawnictwo Rosner i Wsp6lnicy, Warszawa 2005, s. 21.
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Warto w tym miejscu przypomnieé, ze cho¢ bezposrednia odpowiedzialno$é polskich
samorzgdéw — jako organéw prowadzacych szkoly — obejmuje zarzadzanie siecig szkot
i placowek, finansowanie o§wiaty, wspotprace organéw prowadzgcych z dyrektorami szkél itp.,
to samorzady powinny uwzglednia¢ w swoich dzialaniach takze kwestie zwigzane z jako$cig
nauczania. Posiadajg one bowiem narzgdzia, dzigki ktorym mogg wptywaé na jako$é pracy
podlegajgcych im szkol (powierzanie stanowiska i odwolywanie ze stanowiska dyrektora,
ustalanie  struktury zatrudnienia, finansowanie dodatkowych zaje¢ dydaktycznych
i pozalekcyjnych, decydowanie o wyposazeniu itp.)°. Ponadto Ustawa o systemie o$wiaty
natozyla na wiadze samorzadowe obowigzek corocznego analizowania i przedstawiania
informacji o realizacji zadan oswiatowych, w tym o wynikach egzaminéw zewnetrznych®’.
Coraz czgsciej odpowiedzialnos$¢ za jakos¢ o$wiaty wymuszajg tez na samorzadach rodzice,
ktérzy w przypadku probleméw w szkole w pierwszej kolejnosci zwracajg si¢ do gminy jako
organu prowadzgcego.

Mimo licznych trudnosci i ograniczen w sferze uwarunkowan decyzyjnych ocena
efektywnosci lokalnych system6éw oswiaty, rozumianej jako zdolno$¢ do pozyskiwania
zasobow niezbednych dla ich funkcjonowania i rozwoju oraz adekwatne zaspokajanie potrzeb
lokalnych w tym zakresie, pozwala na stwierdzenie, ze zmiany zachodzace w ciagu
analizowanych lat w badanych systemach poprawiaty warunki ich funkcjonowania. Badane
systemy nie zaspokajaty jednak w petni potrzeb spotecznych — gminne szkoly podstawowe byty
przepelnione, w niektérych zajecia odbywaty si¢ na dwie zmiany, jakos¢ bazy lokalowej byta
niska (np. brak sali gimnastycznej). Wladze samorzadowe byty jednak $wiadome tych brakow
i niedociggnieé¢. Swiadczy o tym aktywna postawa uczestnikow badan, ktorzy tego rodzaju
problemy traktowali jak konkretne zadania na najblizsza przyszto$é, mieli pomysty

na ich rozwigzanie, szukali sprzymierzeficow i srodkow oraz okazywali optymizm.
Rekomendacje
Efektem namystu nad wynikami badan sa rekomendacje dotyczace przyszlosci

oSwiaty samorzadowej (zamieszczone w rozdziale dziewigtym). Mozna je w skrocie

przedstawi¢ jako postulowang przez Bogustawa Sliwerskiego ., koniecznosé powrotu

36 M. Pilich (red.), Prawo oswiatowe oraz przepisy wprowadzajgce. Komentarz, Warszawa 2018, s. 101.

*7 Obowiazujacy od 2009 r. wymoég przedstawiania informacji o realizacji zadan oswiatowych zapisany byt w art.
5a ust. 4 Ustawy o systemie oSwiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (tekst jedn. Dz.U. z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze
zm.). Obecnie jest to art. 11 ust. 7 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (Dz.U. z 2017 r., poz. 59).
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do subsydiarnej roli panstwa w publicznej edukacji szkolnej dzieci i mlodziezy®. Autor
ten stusznie zauwaza, ze zmiana obecnego, autokratycznego i etatystycznego sposobu
zarzadzania systemem oS$wiaty na demokratyczny i autonomiczny wymaga dalsze;
decentralizacji 1 poszerzania kompetencji struktur samorzadowych w  o$wiacie
oraz rozszerzenia zakresu kontroli spolecznej w tym obszarze. Przeobrazenia te wigza sie
z koniecznoscig zmian w makropolityce oswiatowej, w tym samoograniczenia wladztwa
panstwowego 1 przekazania samorzgdowi kompetencji wraz ze zobiektywizowanymi srodkami
finansowymi>’.

Wprowadzony w wyniku reformy administracji publicznej podzial kompetencji
w os$wiacie pomigdzy organ prowadzacy (samorzad terytorialny) i organ sprawujacy nadzor
pedagogiczny (kurator o$wiaty) wymaga wypracowania precyzyjnych zasad wspolpracy.
W praktyce pomigdzy tymi organami dochodzi jednak do kompetencyjnej rywalizacji,
skutkujgcej kontrproduktywng polityka zarzadzania o$wiata i powrotem do rozwigzan,
w ktérych organy centralne pelniag funkcje zwierzchnia wobec szkét. Oznacza
to zakwestionowanie konstytucyjnej zasady subsydiarnosci i wynikajgcej z niej roli samorzadu
terytorialnego w decydowaniu o sprawach dotyczgcych o$wiaty publicznej.

Ten centralistyczny trend mozna odwroci¢ jedynie poprzez poglebienie procesu
decentralizacji® i przekazanie petni wiadzy o$wiatowej samorzadom®'. Model organizacji
systemu oswiaty, w ktérym kurator, zgodnie z odziedziczong po poprzednim systemie kontrolna
1 nadrzgdng funkcjg organéw panstwa, zatwierdza arkusz organizacyjny szkoly

oraz za posrednictwem wizytatorow nadzoruje prac¢ nauczycieli i przekazuje im zalecenia,

58 B. Sliwerski, O koniecznosci powrotu do subsydiarnej roli paristwa w publicznej edukacji szkolnej dzieci i
miodziezy, ,,Pedagogika Spoteczna” 2015, or 3, s. 17-51.

5 B. Sliwerski, (Kontr-)rewolucja o$wiatowa. Studium z polityki prawicowych reform edukacyjnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2020, s. 205.

6 Zdaniem Stefana M. Kwiatkowskiego decentralizacja, najogoélniej rzecz ujmujac, ,,[...] polega na zmianie
miejsca podejmowania decyzji. Ograniczeniu podlegaja rodzaj i liczba decyzji podejmowanych na poziomie
centralnym — zwigkszajg si¢ proporcjonalnie rola i zadania poziomu regionalnego i lokalnego”. S. M.
Kwiatkowski, Tendencje zmian w zarzqdzaniu oswiatg w Polsce i innych krajach Unii Europejskiej, w: Cz.
Plewka, H. Bednarczyk (red.), Menedzer i kreator edukacji, Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy
Instytut Wydawniczy, Radom 2008, s. 47. W tym kontekscie pojecie decentralizacji definiowane jest jako
zwigkszenie praw, odpowiedzialnosci i zasobéw bedacych w rekach wiadz lokalnych w poréwnaniu do tych, ktére
pozostaja w gestii wladz centralnych. W przypadku decentralizacji przesunigciu uprawnien i srodkéw towarzyszy
przekazanie odpowiedzialnosci za realizacje pewnych zadan.

¢! Mirostaw J. Szymanski podkresla, ze w dazeniu do zwiekszenia w o§wiacie uprawnien samorzadow lokalnych
istotne znaczenie maja przestanki obecne w wielu kierunkach pedagogiki wspélczesnej, zwlaszcza takich jak:
pedagogika krytyczna, pedagogika humanistyczna, personalizm, konstruktywizm. Kazdy z nich zaklada bowiem
budowe demokratycznego systemu wychowania, w ktérym wychowawca i wychowanek nie sa przedmiotami
zewnetrznych naciskéw i manipulacji, ale kreatorami osobowos$ci posiadajacymi znaczna autonomie i
ponoszacymi odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie probleméw i sytuacji wychowawczych. M. J. Szymanski,
Edukacyjne problemy wspétczesnosci, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakéw 2014, s. 133-134.
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stat si¢ kompletnie anachroniczny®’. Polscy nauczyciele s dzisiaj jedna z najlepiej
wyksztalconych grup zawodowych, dyrektorzy za$ lepiej potrafig oceniaé ich prace i osiggane
efekty niz pracownicy kuratoridow. Jednoczesnie samorzady, jako organy prowadzace szkoty,
lepiej rozumiejg ich organizacyjne i budzetowe potrzeby niz przedstawiciele wladz centralnych.
Jednostki samorzadu terytorialnego powinny wi¢c samodzielnie decydowaé we wszystkich
sprawach zwigzanych z organizacjg sieci szkét oraz z jako$cig nauczania. Samorzady
oraz szkoly powinny mie¢ réwniez wigkszg autonomi¢ w zakresie ksztattowania programow
nauczania. Od wielu lat obserwujemy w tym obszarze stopniowy przyrost regulacji centralnych,
ktore w sposoéb znaczacy ograniczajg autonomi¢ szk6l. Na poziomie centralnym powinno
za$ pozosta¢ ustalanie narodowego curriculum oraz prowadzenie egzaminow zewnetrznych.
Kwestig w istotny sposob powigzang z ww. zmianami jest poddanie polityki o§wiatowej
kontroli spotecznej na wszystkich poziomach samorzadnosci. B. Sliwerski wskazuje, ze cel ten
mozna osiagnaé, wykorzystujgc istniejgce juz rozwigzania prawne w tym zakresie,
a mianowicie Sejm RP powinien powola¢ Krajowg Rade Oswiatowa®, ktéra bedzie miata
swoje odzwierciedlenie strukturalne w wojewodztwach, powiatach i gminach®. Nalezy jednak
podkresli¢, ze aktualne regulacje prawne w sposéb nadmiernie zinstytucjonalizowany okreslajg
kwestie udziatu organizacji spolecznych w strukturach o$wiaty publicznej, dlatego nalezatoby
je zmodyfikowaé®. W swietle obowigzujacego prawa powotanie Krajowej Rady Oswiatowej
jest uzaleznione od wniosku co najmniej czterech®® wojewédzkich rad oswiatowych. Zapis
ten istnieje w niezmienionej postaci od 1991 r., mimo ze wojewddzkie rady oswiatowe
zastgpiono radami o$wiatowymi o zupelnie innym statusie. Poniewaz samorzgdowe rady
o$wiatowe dzialajagce na poziomie gmin, powiatow i wojewodztw sg sobie réwne

(tzn. nie ma migdzy nimi zadnej podleglosci), powotanie Krajowej Rady O$wiatowej powinno

62 J. Herczynski, Wyzwania o$wiatowe stojgce przed jednostkami samorzgdu  terytorialnego,

file:///C:/Users/User/Downloads/Jan_Herczynski Wyzwania jst 1.pdf (dostep: 7.08.2022).
63 Warto w tym miejscu nadmienié, ze w 2008 r. minister wiasciwy ds. i wychowania odgérnie powolat do zycia
Radg¢ Edukacji Narodowej jako swdj organ doradczy, niemniej jednak podstawa prawng tego aktu jest art. 7 ust. 4
pkt 5 Ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz.U. z 2003 r. nr 24, poz. 199 ze zm.), a nie art. 45—
46 Ustawy o systemie o$wiaty. Zarzadzenie Nr 4 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 6 marca 2008 r. w sprawie
powotania Rady Edukacji Narodowej, https://archiwum-bip.men.gov.pl/akty-prawne obowizujce/zarzdzenie-nr-
4-ministra-edukacji-narodowej-z-dnia-6-marca-2008-r-w-sprawie-powoania-rady-edukacji-narodowej.html
(dostep: 15.03.2021).
¢4 B. Sliwerski, (Kontr-)rewolucja..., op. cit., s. 205.
6 Szerzej w: D. Uryga, E. Gozdowska, Rada Oswiatowa w opiniach wiadz samorzgdowych i Srodowisk
zwigzanych z lokalng edukacjq. Raport z badania, 1.6dzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia
Praktycznego, 1.6dz 2016.
6 Art. 75 ust. 2 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910 i 1378, oraz z 2021
., poz. 4,6191762).
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by¢ uzaleznione od wniosku pewnej liczby tych rad, niezaleznie od rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego, z jakim sg zwigzane.

Kolejng propozycja jest modyfikacja zapisow ustawy — Prawo oswiatowe w punkcie
dotyczacym powolywania rad os$wiatowych. Aktualna regulacja ustawowa dotyczgca
powolania samorzadowej rady os$wiatowej podporzadkowuje jg catkowicie organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, ktoéry nie tylko decyduje o ,,by¢ albo
nie byé” owej rady, ale takze rozstrzyga o jej skladzie i trybie dziatania®’. Jezeli chcemy,
aby samorzagdowe rady oswiatowe mialy rzeczywiscie demokratyzujacy wplyw na system
oSwiaty, nalezy przyzna¢ im prawo do opracowywania regulaminu swojego dziatania
(takie, jakie posiadajg rady szkoty). Konieczna jest takze ustawowa regulacja gwarantujgca
uczestnictwo w radach wszystkim stronom zaangazowanym w sprawy oswiaty. Pozadane
byloby réwniez wprowadzenie ustawowego zapisu umozliwiajgcego  tworzenie
rad samorzadowych z oddolnych inicjatyw spolecznych. Inng propozycja jest wzmocnienie
pozycji rady szkoly®® poprzez zwigkszenie jej wptywu na wybér dyrektora. Pelni on bowiem,
zdaniem Stefana M. Kwiatkowskiego, szczegdlng funkcje®®. 30 lat istnienia o$wiaty
samorzadowe] pokazuje, ze nadmierne podporzadkowanie szkét (a w szczegdlnosci
ich dyrektorow) zaréwno wiadzy samorzadowej, jak i kuratorowi o$wiaty narusza ich
autonomie. Dlatego znaczacy glos w tej sprawie powinna mie¢ rada szkoly, ktérg tworzg
nauczyciele, uczniowie i ich rodzice. Wszak to do nich nalezy szkola publiczna. Odrebna
kwestig, wymagajacg namystu i podjecia odpowiednich dziatan, jest ograniczony, z przyczyn
spoteczno-kulturowych, a nie prawnych, zakres spolecznej aktywnosci w polskim systemie
oswiaty.

Samorzady powinny tez otrzymac¢ stosowne zabezpieczenia finansowe. Gléwne Zrodio
finansowania o$wiaty samorzadowej — subwencja o$wiatowa kierowana z budzetu panstwa
do jednostek samorzadu terytorialnego — w zalozeniu miata pokrywaé biezace koszty
funkcjonowania szko6l. Jednakze wielko$¢ $rodkéw przeznaczanych z budzetu panstwa na
subwencje ustalana jest odgornie, nie za§ w oparciu o kalkulacje faktycznych kosztéw zadan

o$wiatowych. W dodatku z biegiem lat coraz mniejsza czg$¢ produktu krajowego brutto jest

67 Art. 78 ust. 1 i art. 79 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2020 r., poz. 910 i 1378,
oraz z 2021 r., poz. 4, 619 1 762).

S E. Gozdowska, D. Uryga, Rada szkoly. Miedzy ideq a praktykq spoleczng, Wydawnictwo APS, Warszawa 2014.
6 Szerzej na ten temat w: S.M. Kwiatkowski, Dyrektor placéwki oswiatowej jako przywédca, w: M. Michalak
(red.), Przywodztwo w szkole, Oficyna Wydawnicza ,.Impuls”, Krakow 2006, s. 37-45; S.M. Kwiatkowski,
Miejsce i rola przywddztwa w edukacji, w: S.M. Kwiatkowski, J.M. Michalak (red.), Przywddztwo edukacyjne w
teorii 1 praktyce, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2010, s. 13-23; S.M. Kwiatkowski, Zadania
zawodowe dyrektora szkoly w kontekscie przywédziwa edukacyjnego, w: S.M. Kwiatkowski, J. Madalinska-
Michalak (red.), Przywddztwo edukacyjne: wspétczesne wyzwania, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 187-208.
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przeznaczana na subwencj¢ o$wiatowa’°. Samorzady zmuszone sg zatem doktadaé do oswiaty
dodatkowe $rodki z dochodéw whasnych. Srodowiska samorzadowe, eksperci, jak rowniez
kontrolerzy NIK od wielu lat wysuwajg wigc postulat zdefiniowania standardéw o$wiatowych.
Pomogtoby to uporzadkowa¢ sfer¢ finansow (wielko$¢ subwencji o$wiatowej wynikataby
z kalkulacji faktycznych kosztow zadan) i jasno okresli¢ zakres odpowiedzialnoéci rzadu
i samorzadu za finansowanie oswiaty. Do tej pory w polskim systemie o$wiaty
nie wprowadzono bowiem pelnej standaryzacji zadan’'.

Niezaleznie od probleméw zwigzanych z taczng wysokoscig subwencji oswiatowe;j
oraz sposobem jej ustalania, sam podziat srodkéw pomiedzy poszczegodlne jednostki samorzadu
terytorialnego budzi watpliwosci. W powszechnej opinii algorytm podziatu subwencji ustalany
corocznie przez ministra wlasciwego ds. oswiaty i wychowania jest nadmiernie skomplikowany
— zalezy od ponad 70 wskaznikéw przypisywanych do uczniéw w zaleznosci od ich cech (wagi)
oraz dalszych kilkudziesigciu wskaznikéw réznicujgcych wysokos$é subwencji w zaleznosci
od liczby i wynagrodzenia nauczycieli. Taka konstrukcja algorytmu utrudnia jego interpretacije.
Utrzymujgc obecny mechanizm finansowania o$wiaty, skazani jesteSmy zatem na sytuacje,
w ktorej rzad i samorzady beda obwinia¢ si¢ nawzajem o problemy zwigzane z finansowaniem
szk6t. W obliczu tych probleméw zmiana mechanizmu finansowania o$wiaty wydaje sie
nieodzowna.

W przestrzeni publicznej pojawily si¢ propozycje nowych modeli finansowania
samorzgdowej o$wiaty. Interesujacg koncepcje przedstawili autorzy raportu pod redakcija
Dawida Szescity Polska samorzgdéw. Silna demokracja, skuteczne panstwo’. W ich ocenie
receptg na trudng sytuacje jest zwigkszenie decentralizacji i uproszczenie mechanizméw
finansowania. Zaproponowany przez nich nowy model finansowania o$wiaty samorzadowej
opiera si¢ na nastepujgcych zatozeniach: zniesienie subwencji o§wiatowej w obecnym ksztalcie
1 finansowanie zadan o$wiatowych samorzadu z dwoch odrebnych zrédet: 1) dotacji celowej
z budzetu panstwa przeznaczonej wylgcznie na ujednolicone i podwyzszone wynagrodzenia

zasadnicze nauczycieli; 2) powigkszonych dochodéw wiasnych (PIT komunalny, nowy podatek

0O ile w 2004 r. subwencja o§wiatowa stanowita 2,72% PKB, w 2012 r. — jeszcze 2,42% PKB, o tyle w 2021 r.
spadla  do 1,98% PKB. Senat za zwigkszeniem subwencji oswiatowej w 2022  roku,
hitps://www.prawo.pl/oswiata/subwencja-oswiatowa-2022-zwiekszenie,517138.html (dostep: 10.09.2022); Senat
RP, Druk nr 787, file:///C:/Users/User/Downloads/787.pdf (dostep: 10.09.2022).

7! Obecnie w sposob obligatoryjny okreslono jedynie liczbe godzin lekcyjnych dla poszczeg6lnych przedmiotow
1 etapOw ksztalcenia, kwalifikacje nauczycieli, normy bezpieczenistwa i higieny. W formie zalecen odniesiono sie
do wyposazenia sal lekcyjnych i organizacji przestrzeni szkolnej dla klas I-1I1. Nie dla wszystkich klas okre§lono
maksymalng liczebno$¢.

2 D. Szescito (red.), Polska samorzqdéw. Silna demokracja, skuteczne paristwo, Fundacja im. Stefana Batorego,
Warszawa 2019.
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od nieruchomosci) przeznaczonych na prowadzenie placowek szkolnych, inwestycje
oraz dodatkowe wynagrodzenia dla kadry nauczycielskiej. Model ten przewiduje rowniez
zawarcie nowej umowy pracownicze] pomigdzy rzadem, samorzadem 1 reprezentacjg
nauczycieli. Fundamentem zawartego porozumienia miatoby by¢ centralnie ustalane
(i waloryzowane wedtug ustawowego mechanizmu) wynagrodzenie zasadnicze nauczycieli
przeznaczone dla kazdego stopnia awansu zawodowego i obowigzujace w calym kraju.
Jednoczesnie likwidacji uleglyby dodatki (np. wiejski, motywacyjny, za warunki pracy)
zapewniane dzi$§ przez Karte Nauczyciela. Do wynagrodzenia zasadniczego gwarantowanego
przez panstwo samorzady mialyby natomiast prawo dolgcza¢ z dochodéw wilasnych —
na zasadach okreslonych lokalnie — sktadniki motywacyjne i premiujagce wyrdzniajgcych sie
nauczycieli.

Uzaleznienie finansowania kosztow oswiatowych innych niz wynagrodzenia zasadnicze
nauczycieli od dochodéw wilasnych samorzadéw rodzi jednak obawy, ze poziom ustug
edukacyjnych bedzie znaczgco zréznicowany i w duzej mierze uzalezniony od zamoznosci
danego samorzadu. Z taka sytuacjg mamy obecnie do czynienia w przypadku wychowania
przedszkolnego dzieci do lat pigciu. Jest ono finansowane gldwnie z dochodéw wiasnych
samorzadow, z czesciowym tylko dofinansowaniem z budzetu pafistwa w postaci dotacji
celowej. W efekcie jakos$¢ opieki przedszkolnej jako ustugi publicznej zalezy od poziomu
zamoznosci samorzadéw. Dlatego tez zdecydowanie lepszym rozwigzaniem byloby
np. zachowanie subwencji uzupehiajgcej, czyli transferu z budzetu centralnego na pokrycie
kosztéw innych niz wynagrodzenia nauczycielskie. Srodki przekazywane samorzadom
powinny odpowiada¢ realizowanym przez nie zadaniom o$wiatowym. Subwencja
uzupelniajgcg nalezy wigc objaé takze cate wychowanie przedszkolne. Zapewnienie wysokiej
jakosci wezesnej edukacji ma niebagatelne znaczenie z punktu widzenia wyréwnywania szans
edukacyjnych — przyczynia si¢ m.in. do usuwania poczgtkowych trudnosci zwigzanych
z ubdstwem, niekorzystnym $rodowiskiem spotecznym i kulturalnym”>.

Finansowanie samorzadowej o$wiaty powinno by¢ takze lepiej dopasowane
do ponoszonych wydatkéw. Konieczna jest zatem rzetelna ocena kosztow przeprowadzona
na szczeblu centralnym w dialogu z samorzgdami. Wprowadzenie powszechnie
obowiazujacych standardéow, dotyczacych warunkéw nauczania wraz z oszacowaniem
ich kosztéw i wykorzystanie tych standardow przy podziale subwencji, zapewni wieksza

transparentnos¢ w zakresie powigzania zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki

7 J. Delors, Edukacja. W niej jest ukryty skarb. Raport dla UNESCO, Migdzynarodowej Komisji do spraw
Edukacji dla XXI wieku, tham. W. Rabczuk, Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich, Warszawa 1998.
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samorzadu terytorialnego ze $rodkami finansowymi przeznaczanymi na ich realizacje’®.
Istotnym wyzwaniem jest zatem zwigkszenie naktadow na edukacje, co wyraznie postuluja
m.in. Krzysztof Gawronski i Stefan M. Kwiatkowski’>.

Niebagatelne znaczenie mialoby tez stworzenie dlugofalowej koncepcji rozwoju
polskiego systemu oswiaty, ktora ksztaltowataby rzadowa polityke edukacyjng na poziomie
centralnym oraz samorzadows polityke edukacyjng na poziomie lokalnym. Srodowiska
pedagogiczne od lat bezskutecznie apelujg o opracowanie catoSciowej koncepcji przemian
oswiaty i o przedstawienie dtugofalowej polityki edukacyjnej. Tadeusz Lewowicki’® podkresla
znaczenie tego aspektu — brak takiej polityki powoduje chaos w poczynaniach zaréwno
srodowisk oswiatowych, jak i administracji panstwowej oraz samorzadowej. Przedstawiciele
partii politycznych (nawet przeciwstawnych sobie) powinni wigc za wszelkg cene doprowadzié
do konsensusu wokoél spraw edukacji. Warto w tym miejscu przypomnie¢ sugestic Andrzeja
Janowskiego”’, ktéry zainspirowany amerykanskim dyskursem publicznym w sprawach
edukacji, przywoluje okreslenia ,nonpartizan™, czyli ,.bezpartyjny”, lub ,bipartizan”,
czyli ,,obupartyjny”, zachecajgc w ten sposob przeciwnikéw politycznych do zajecia
wspolnego stanowiska. Ponadpartyjny konsensus w sprawie kierunku zmian oraz dtugofalowe,
strategiczne mysSlenie o polskiej edukacji sa nam dzisiaj jako spoteczenstwu bezwzglednie
potrzebne. Dalsza decentralizacja, rozszerzenie zakresu kontroli spotecznej w polskiej o§wiacie
publicznej oraz wlasciwe jej finansowanie moga podnie$¢ jako$¢ dzialan o$wiatowych
i pedagogicznych, jak réwniez sprawi¢, ze o$wiata stanie si¢ dobrem wspdélnym catego

spoteczenstwa.
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w obszar moich dociekan naukowo-badawczych.

Elzbieta Gozdowska, Uwarunkowania samorzqdowej polityki edukacyjnej w opinii lokalnych
decydentéw, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2012, ss. 84, ISBN
978-83-62828-52-4, monografia, recenzent wydawniczy dr hab. prof. APS Janusz Gesicki.

Ksigzka jest probg opisania uwarunkowan polityki edukacyjnej polskiego samorzadu
terytorialnego. Sklada si¢ z szesciu rozdzialow, z ktorych pierwsze dwa maja charakter
teoretyczny. Rozdziat pierwszy dotyczy podstawowych poje¢ stosowanych w pracy (polityka
edukacyjna, system edukacji, uwarunkowania, lokalni decydenci). W drugim rozdziale
omoéwitam rol¢ samorzadu terytorialnego w ksztattowaniu lokalnej polityki edukacyijne;.

Koncepcje wlasnych badan empirycznych opisatam w rozdziale trzecim. Celem badania byto
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okreslenie wplywu rdéznego rodzaju uwarunkowann na lokalng polityke edukacyjna,
na przykladzie wybranych samorzadéw (gmin i powiatéw). W badaniu’® o charakterze
jakosciowym zastosowatam metode indywidualnego wywiadu oraz analize dokumentdw.
Wywiady (16) zostaly przeprowadzone” z przedstawicielami wladz samorzadowych i osobami
zajmujacymi si¢ problematyka oswiatowa w urzedach gminnych i powiatowych. Ponadto
zbadalam nastgpujace dokumenty: materiaty o charakterze strategicznym (strategia rozwoju

gminy/powiatu i/lub strategia o$wiatowa), uchwaty®

wladz gminnych 1 powiatowych
w sprawach dotyczacych o$wiaty, sprawozdania z wykonania budzetu w badanych gminach
i powiatach. Z uwagi na to, iz problem byt mato diagnozowany, badanie miato w duzej mierze
charakter rozpoznawczy. Z tego powodu ograniczylam jego pole do stosunkowo niewielkiej
liczby jednostek samorzadowych (cztery gminy i cztery powiaty) zlokalizowanych na obszarze
jednego wojewoddztwa®! i skupitam sie na wybranych przestankach. Zastosowatam tez dobor
celowy (badane gminy i powiaty byly zréznicowane pod wzgledem wielkosci, rodzaju,
poziomu zaludnienia, uktadu przestrzennego i dochod6éw), ktory zapewnit zréznicowanie proby
oraz umozliwil przesledzenie wptywu wyspecyfikowanych przestanek na polityke edukacyjng
badanych samorzadéw, mimo to nie wyczerpat on badawczo tej problematyki.

Analiza wypowiedzi lokalnych decydentéw na temat uwarunkowan samorzadowej polityki
edukacyjnej (rozdziat piaty) pozwolila na sformutowanie spostrzezen i wnioskow (rozdziat
szosty), ktore obok kwestii odnoszacych si¢ bezposrednio do badanych gmin i powiatow,
ukazaly takze problemy uniwersalne dla samorzadéw. Przeprowadzone badanie pokazato,
ze samorzady lepiej zarzadzaja szkotami i placowkami edukacyjnymi w poréwnaniu z wtadza
centralng. Jednak powaznym mankamentem badanych gmin i powiatéw byt brak spéjnej
strategii rozwoju edukacji realizowanej w dluzszej perspektywie czasowej. W zwigzku z tym
dzialania samorzadéw w obszarze o$wiaty sprowadzaly si¢ najczesciej do rozwigzywania
biezgcych problemoéw. Z podobna sytuacjg — brakiem dlugofalowego programu w obszarze

edukacji — mamy do czynienia takze na poziomie panstwa. Tymczasem wladze samorzadowe

78 Badanie przeprowadzitam w ramach projektu pod tytutem Uwarunkowania samorzgdowej polityki edukacyjnej
— na przyktadzie wybranych samorzqdéw (gmin i powiatéw), ktéry realizowatam w latach 2009-2010 w Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie.

" W przeprowadzeniu wywiadéw uczestniczyt zespot badaczy, w sklad ktérego weszta autorka niniejszego
autoreferatu oraz studenci III roku Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie ze
specjalnosci ,,Lokalna polityka edukacyjna”. Zeby zagwarantowaé spojnos¢ pracy, przygotowatam ujednolicony
kwestionariusz wywiadu, od ktérego realizatorzy badan w terenie mogli jednak czyni¢ pewne odstgpstwa.

%0 Niestety, znaczna cz¢$¢ uchwal, jakie podjeto w badanych samorzadach w tych sprawach, nie posiadata
merytorycznego uzasadnienia.

81 Badanie przeprowadzilam na terenie jednego z wojew6dztw centralnej Polski.
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oczekujg od instytucji panstwowych przede wszystkim ogdlnego programu w dziedzinie
edukacji realizowanego ponad podziatami politycznymi. Powinna z niego wynika¢ polityka
edukacyjna na poziomie panstwa, a nastepnie lokalnym. Na uwage zastuguje takze fakt,
ze polityka edukacyjna samorzadow byla silnie determinowana ich sytuacja finansows.
W efekcie wystgpowaly znaczace dysproporcje pomigdzy funkcjonowaniem szkot
w bogatszych i biedniejszych samorzadach.

Przeprowadzone wywiady pozwolily réwniez sformutowaé postulaty natury prawnej.
Przede wszystkim, przedstawiciele wladzy lokalnej chcieli, zeby prawo oswiatowe bylo
bardziej stabilne. Jednoczesnie sugerowali, ze warto rozwazy¢ zasadno$¢ obowigzywania
niektorych przepisoéw. Koronnym przykladem jest tu Karta Nauczyciela, ktora wedhug
samorzadowcOw po pierwsze, czyni z nauczycieli uprzywilejowang grupe zawodowa,
po drugie za$§ niepotrzebnie roznicuje warunki pracy i wynagrodzenie nauczycieli
w szkolnictwie publicznym 1 niepublicznym, poniewaz obowigzek zatrudniania
1 wynagradzania nauczycieli zgodnie z tg ustawg dotyczy glownie szkét 1 placowek

prowadzonych przez samorzady.

Elzbieta Gozdowska, Edukacja — wielki sukces czy wielka porazka samorzqdu terytorialnego.
Koncepcje zmian w edukacji publicznej z perspektywy samorzqdu. ,,Ruch Pedagogiczny” 2013,
nr 3, s. 141-160, ISSN 0483-4992.

Artykut poswigcony byl problemom polityki edukacyjnej polskiego samorzadu
1 projektom zmian w tym obszarze. Niz demograficzny, zaniechanie zmian systemowych
w finansowaniu i realizacji zadan o$wiatowych przez rzad i parlament, to czynniki, ktore,
w ocenie Srodowiska samorzadowego, doprowadzity do dramatycznej sytuacji finansowe;j
wielu gmin. Miat jej zaradzi¢ przedstawiony przez strone samorzagdows projekt legislacyjny®?
ukierunkowany na stworzenie takich warunkéw, aby samorzad moégt skutecznie finansowaé
i realizowa¢ zadania o$wiatowe. Projekt ten spotkat sie z ostrg krytykg ze strony o§wiatowych
zwigzkéw zawodowych (ZNP). Byl natomiast w pewnym stopniu zbiezny z kierunkiem dziatan
podejmowanych przez MEN. To zywe zainteresowanie sytuacjg o$wiaty samorzgdowej
stanowito wyjatkowa okazje¢ do podjecia merytorycznej dyskusji na temat przysztosci polskiej

edukacji z udziatem wszystkich zainteresowanych nig podmiotéw. Biorgc pod uwage istotne

82 Samorzadowy projekt (wersja SKO 26.09.2012) dotyczyl zmian w ustawach: Karta Nauczyciela, o systemie
oswiaty i o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego; zostal ztozony do sejmowej Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej.
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wyzwania stojace przed rodzima edukacja, postulowatam, ze debata powinna koncentrowac sie
wokoét takich kluczowych kwestii jak: 1) opracowanie wieloletniego programu rozwoju
edukacji, 2) okreslenie zakresu odpowiedzialnosci rzadu i samorzadu za o$wiate publiczna,

3) wypracowanie nowego modelu finansowania o§wiaty samorzgdowe;j.

Elzbieta Gozdowska, Reguly dzialania rad szkoét w swietle analizy szkolnych dokumentow,

»Pedagogika Spoteczna™ 2014, nr 3 (53), s. 119-136, ISSN 1642-672X.

Pojawiajaca si¢ w tytule artykulu rada szkoty jest organem spotecznym, ktéry moze
(nie musi) zosta¢ utworzony w szkole. Powotanie jej do zycia stwarza jednak mozliwo$é
wspotdecydowania o szkole wszystkim stronom procesu ksztalcenia i wychowania dzieci
oraz mlodziezy w szkolnictwie publicznym. Reprezentuje ona bowiem, w réwnych
proporcjach, trzy spolecznosci — nauczycieli, rodzicow i1 uczniéw. Ponadto rada ma mozliwosé
rzeczywistego wspélzarzadzania placowka, gdyz ustawodawca wyposazyl ja w znacznie
wigksze — w poréwnaniu z innymi spolecznymi organami — uprawnienia. Posiada ona, obok
kompetencji stanowigcych, wnioskodawczych i opiniodawczych, takze uprawnienia kontrolne
— z wlasnej inicjatywy moze ocenia¢ sytuacj¢ oraz stan szkoty. Niewiele jednak srodowisk
szkolnych skorzystato z mozliwosci uspotecznienia (demokratyzacji) szkoty poprzez tworzenie
rad®. Mimo wieloletniego funkcjonowania rad w tych nielicznych szkotach, ktére
zdecydowaly si¢ na ich powolanie, stosunkowo niewiele wiemy na temat ich dzialania®*.

W tekscie przedstawitam analize regulaminéw rad szkét, ktora miata na celu okreslenie
stopnia ich zgodno$ci z obowigzujacym stanem prawnym oraz uchwycenie ,,ducha”, w jakim
byly tworzone. Punktem odniesienia stata si¢ kluczowa dla przedmiotu badan ustawa
o systemie oswiaty (regulujgca zasady tworzenia i funkcjonowania rady szkoly) oraz dotyczace
jej komentarze. Z uwagi na to, iz problem byt mato diagnozowany, badanie miato w duzej
mierze charakter rozpoznawczy i z tego powodu ograniczytam jego pole do stosunkowo
niewielkiej liczby (5) szkol, wytypowanych losowo na obszarze wojewoddztwa

mazowieckiego®>. Zbadalam pig¢ zestawoéw dokumentéw dotyczacych poszezegdlnych szkot

83 Wedhug szacunkéw Bogustawa Sliwerskiego organy te powstaly zaledwie w kilkunastu procentach placowek
edukacyjnych w naszym kraju. B. Sliwerski, Problemy wspdlczesnej edukacji. Dekonstrukcja polityki oswiatowej
111 RP, WAiP, Warszawa 2009, s. 306.

$ Marek Mencel przeprowadzil badanie po$wiecone funkcjonowaniu rad szkét na terenie bytego wojewodztwa
kaliskiego. M. Mencel, Rada szkoly, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakéw 2009. Z kolei Bogustaw Sliwerski
w przygotowat pierwsze studium funkcjonowania rady szkoty w jednej ze szk6t publicznych. B. Sliwerski, Klinika
szkolnej demokracji, Oficyna Wydawnicza ,,Jmpuls”, Krakéw 1996.

8 Wéréd badanych placowek znalazty sig: dwie szkoty podstawowe — jedna ulokowana w centrum Warszawy,
druga w polozonym na zaché6d od stolicy miescie powiatowym; gimnazjum z terenu Pragi Pénoc; warszawskie
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(statut szkoly, regulamin rady szkoty oraz protokoty z jej posiedzefi). Analiza ich tresci miala
charakter jakosciowy — dokumenty poddatam kodowaniu pod wzgledem pojawiajacych sie
w nich (lub nie) tematéw oraz sposobu ich opisu.

Badanie wykazato, ze w regulaminach rad szkot znalazto sie sporo zapiséw sprzecznych
z obowigzujacym prawem. Dotyczyly one rdznych spraw i w zaleznos$ci od tego mogly
w wigkszym badz mniejszym stopniu wptywaé na funkcjonowanie badanych rad. W zadnym
z regulaminéw nie okreslono zgodnie z ustawg trybu wyboréw cztonkéw do rady szkoty.
Wprowadzone w tym zakresie rozwigzania w wickszosci badanych dokumentow (3) odbiegaly
od narzucanego przez ustawe¢ demokratycznego modelu wybor6w — reprezentanci
poszczeg6lnych grup powinni by¢ wybierani odpowiednio przez wszystkich cztonkéw danej
grupy: nauczycieli zatrudnionych w szkole, rodzic6w uczniéw oraz samych uczniéw.
W przypadku pozostatych dokumentéw (2) w ogéle nie okreSlono zasad wyborczych,
co dawalo pole do nadmiernej swobody przede wszystkim dyrektorom, ktdrzy mogli dowolnie
ksztaltowa¢ sklady rad, niekoniecznie zgodnie z obowigzujacym prawem.

Na szczegélne podkredlenie zashugiwat fakt, ze w regulaminach (3) rad szko6t
nie zamieszczono ustawowych uprawnien rady. Pomijane najczesciej w tych dokumentach
kompetencje rady dotyczyly istotnych kwestii, tj. wnioskowania do organu sprawujacego
nadzér pedagogiczny o ocen¢ nauczycieli i dyrektorow oraz dokonywania (z wiasnej
inicjatywy) oceny stanu szkolty. W jednym z regulaminéw zabraklo takze uprawnienia
dotyczacego uchwalania statutu przez rade. Nietrudno dostrzec, ze s3 to uprawnienia
0 szczegblnym znaczeniu, zwlaszcza jedno z nich ma charakter kontrolny, a rada szkoly,
ktdra jest ich pozbawiona, ma stabszg pozycje¢ w stosunku do dyrektora i rady pedagogiczne;.
Mozna powiedziec, ze w placéwce, w ktorej rada szkoly nie moze opiniowaé i kontrolowaé

wiladztwa pedagogicznego, nie ma demokracji.

Elzbieta Gozdowska, Danuta Uryga, Rada szkoly — migdzy ideq a prakiykq spoteczng,
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2014, ss. 200, ISBN 978-83-62828-
95-1, monografia, recenzent wydawniczy prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski.

Ksigzka, ktorg napisatam wspolnie z dr hab. prof. APS Danutg Uryga, miala na celu
poszerzenie wiedzy o stanie uspolecznienia (demokratyzacji) szkolnictwa publicznego

w naszym kraju. Sklada si¢ z czterech rozdziatlow, z ktorych pierwsze dwa majg charakter

liceum ogdlnoksztatcace z rejonu Woli oraz zesp6t szk6l ponadgimnazjalnych (liceum ogélnoksztatcace, liceum
profilowane i technikum) ulokowany w jednym z powiatowych miast pétnocnego Mazowsza.
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teoretyczny. Rozdzial pierwszy (autorstwa dr hab. prof. APS Danuty Urygi) dotyczy zmiennych
loséw pojecia uspolecznienia. W rozdziale drugim omoéwitam kwestie uspotecznienia polskiej
szkoty publicznej w $wietle regulacji prawnych oraz 6wczesnego stanu badan. Rozdzialy trzeci
1 czwarty (wspotautorskie) przedstawiajg kolejno raport z badan na temat rad szkét
w wojewddztwie mazowieckim oraz wnioski i rekomendacje. Przedmiotem badan®® bylo
funkcjonowanie tych organéw spolecznych w szkotach publicznych réznego typu w opinii
nauczycieli, uczni6w i ich rodzicéw. Terenem badan byto wojewddztwo mazowieckie, a proba
badawcza (5 szkol) zostala wyloniona na drodze losowania. W badaniach o charakterze
jako$ciowym zastosowaly$Smy metode wywiadu indywidualnego®” — wywiady zostaty
przeprowadzone z osobami, co do ktérych mozna byto zatozyé, ze sg one lepiej niz przecietnie
poinformowane o sprawach szkoly (dyrektor szkoty, rodzice dziatajacy w radzie szkoly
lub radzie rodzicéw, uczniowie dziatajacy w radzie szkoty lub samorzadzie uczniowskim,
nauczyciele dziatajgcy w radzie szkoly lub pelniagcy funkcje opiekuna samorzadu
uczniowskiego). Pomocniczo zastosowaty$Smy réwniez analize dokumentéw — statutow szkol,
regulamindw rad szkot oraz protokotéw z jej posiedzen.

W wyniku badan ustality$Smy, ze rady szkot w ré6znym stopniu wykorzystywaty swoje
kompetencje, w r6znym stopniu ich cztonkowie odczuwali swoje sprawstwo. Jednak wszystkie
byly dos¢ odlegte od pelnej realizacji dostgpnych im mozliwosci. Najczesciej wszystkie formy
aktywnosci badanych rad byly w mniejszym Iub wigkszym stopniu nadzorowane
i kierunkowane przez dyrektoréw, a mozliwy rozrost ich wptywéw byl skutecznie ograniczany.
Wyniki badafh mozna zatem sprowadzi¢ do gtéwnej konkluzji — istnienie rad szkét w tych
nielicznych szkotach, gdzie powstaty, nie moze stanowi¢ demokratycznego , listka figowego”
dla nagosci o$wiatowych realiow. Poziom uspolecznienia polskich szkét publicznych
nie zmienia si¢ znaczaco od wielu dekad, natomiast, jak trafnie ujmuje Bogustaw Sliwerski,
»tak w polityce o$wiatowej, jak i w praktyce edukacyjnej panuje pedagogiczne chciejstwo,

czyli naiwne przekonanie, ze autonomia uczniéw, rodzicéw i nauczycieli w szkolnej

8 Projekt pod tytulem Powstawanie i funkcjonowanie rad szk6l w szkolach publicznych wojewddztwa
mazowieckiego byl realizowany przez obie autorki w latach 2012-2013 w formie grantu ze $rodkow Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie.
8 W przeprowadzeniu wywiadéw uczestniczyt zesp6t badaczy, w sklad ktérego weszta autorka niniejszego
referatu oraz studenci Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie ze specjalnosci
»Zarzadzanie w o$wiacie”. Zeby zagwarantowaé sp6jno$é pracy, zastosowano ujednolicony kwestionariusz
wywiadu (od ktérego realizatorzy badan w terenie mogli jednak czyni¢ pewne odstgpstwa).
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rzeczywistosci, ich sytuacja w szkole, fakty z nig zwigzane sg istotnie takie, jakie bySmy chcieli,
aby byly”%8.

Efektem namyshu nad wynikami badan byly rekomendacje dotyczace wyklarowania
pozycji rady szkoty. Kazda z autorek miata jednak odrebne zdanie na ten temat. W mojej ocenie
rada szkoly jest jedynym organem, ktéry stwarza mozliwo$¢ wspdtdecydowania o szkole
wszystkim stronom procesu ksztatcenia i wychowania dzieci oraz miodziezy w szkolnictwie
publicznym, totez trudno dostrzec lepszy sposéb uobecniania zasad demokracji w polskiej
o$wiacie publicznej. Jednak aktualne regulacje prawne dotyczace funkcjonowania rady®’
ostabiajg jej pozycje w stosunku do pozostalych organéw szkoly oraz zmniejszajg
jej demokratyczny potencjal. Dlatego rekomendowatam wzmocnienie pozycji rady szkoty
poprzez przyznanie jej wigkszych kompetencji decyzyjnych i kontrolnych. Uspolecznienie
o$wiaty nie moze jednak konczyé si¢ na poziomie szkoty, musi dotyczyé calego systemu

edukacyjnego.

Elzbieta Gozdowska, Pozycja dyrektora i rola rady pedagogicznej w zarzqdzaniu szkolq
publiczng, ,,/arzadzanie i Edukacja” 2014, nr 93, s. 7-29, ISSN 1428-474X.

Artykul dotyczy problem6éw zarzadzania polskg szkolg publiczng w  $wietle
obowigzujacych regulacji prawnych. Zarzgdzanie to odbywa sie w ramach ustawowo
okreslonej struktury organizacyjnej, ktorg tworzg wyodrebnione i wyposazone w okreslone
kompetencje organy: dyrektor szkoty, rada pedagogiczna, samorzad uczniowski, rada rodzicow
i (fakultatywnie) rada szkoty. W tekscie skoncentrowatam sie na dwoch kluczowych z punktu
widzenia zarzadzania szkolg publiczng organach, tj. dyrektorze i radzie pedagogiczne;.

Analiza aktéw prawnych regulujacych zasady funkcjonowania tych organéw (ustawa
o systemie o$wiaty, Karta Nauczyciela) oraz dotyczacych ich komentarzy wykazala,
ze narastajgca przez lata, wraz z nakladaniem na szkoly nowych obowigzkéw i rozwojem
regulacji prawnej, liczba zadan przypisanych organom zarzgdzajagcym placéwka edukacyjna,
doprowadzila do sytuacji, w ktérej dyrektor dzisiejszej szkoly publicznej sprawuje niemal
nieograniczong wiadzg. Pelni on bowiem funkcje organu wykonawczego i jednoczesnie

przewodniczy organowi o kompetencjach stanowigcych — radzie pedagogicznej, tym samym

8 B. Sliwerski, Podmiotowosé¢ ucznia w szkole Jjako pedagogiczne chciejstwo, ,Rocznik Pedagogiczny”, t. 28,
Komitet Nauk Pedagogicznych PAN, Warszawa 2005, s. 61.

8 Regulacje prawne dotyczgce funkcjonowania rady szkoly byly wielokrotnie zmieniane i aktualnie istotnie r6znig
si¢ od pierwotnych zapis6w okre§lonych w Ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1991
r. nr 95, poz. 425).
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przyshuguje mu zar6wno moc tworzenia prawa, jak i jego wykonywania. Ponadto pelnienie
przez dyrektora funkcji przewodniczacego rady pedagogicznej i zarazem pracodawcy
dla cztonkéw tego organu powoduje, ze nauczyciele czujg sie zawodowo ubezwlasnowolnieni,
a w konsekwencji rada pedagogiczna ma ograniczona swobode dziatania. Podsumowujac,
kumulacja wladzy w rekach dyrektora szkoty skutkuje niekonstytucyjnymi konsekwencjami,
ktore stanowig zagrozenie dla demokratycznego funkcjonowania szkolnej spotecznosci.
Taka wiadzg nalezaloby ograniczy¢, to znaczy podzieli¢, tworzac mechanizmy wzajemnego

hamowania si¢ i kontroli poszczegélnych wiadz.

Elzbieta Gozdowska, Udzial organdw spotecznych w zarzqdzaniu szkolq publiczng,

»Zarzadzanie i Edukacja” 2014, nr 94, s. 41-62, ISSN 1428-474X.

W artykule przedstawilam tendencje zmian w zarzadzaniu polskg szkola publiczng
w kontekscie uspotecznienia procesu podejmowania decyzji. Wykazatam, ze aktualne regulacije
prawne dotyczace funkcjonowania rady szkoty (przypisanie radom rodzicow mozliwosci
realizowania zadan rad szkoty, mozliwo$¢ powolywania rady szkoty z inicjatywy dyrektora,
brak reprezentacji uczniéw na poziomie szkoty podstawowej) ostabiajg jej pozycje w stosunku
do pozostatych organéw szkoly, zmniejszaja jej demokratyczny potencjat, a do wspdtpracy
pomiedzy organami spolecznymi (radg szkoly, rada rodzicow, samorzadem uczniowskim),
dyrektorem i radg pedagogiczng, wprowadzaja niesp6jnosé. Postulowatam zatem potrzebe
wzmocnienia pozycji rady na przyktad poprzez zwigkszenie jej wplywu na wybér dyrektora
szkoty. Poruszytam tez kwesti¢ wieloaspektowego rozwazenia i podjecia odpowiednich dziatar
rozwigzujgcych problem ograniczonego z przyczyn spoteczno-kulturowych, a nie prawnych,

zakresu spolecznej aktywnosci w zarzadzaniu szkolg publiczna.

Elzbieta Gozdowska, Rada oswiatowa, czyli jak zwigkszy¢ udzial obywateli w decydowaniu
o sprawach edukacji, ,,Zarzadzanie i Edukacja” 2015, nr 101, s. 119-140, ISSN 1428-474X.

Tytutowa rada o$wiatowa jest organem spolecznym o charakterze opiniodawczym
1 doradczym w stosunku do organu stanowigcego i wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego. Moze (nie musi) ja powotaC organ stanowigcy samorzadu terytorialnego
(odpowiednio: rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa). Niestety, pomimo

mozliwosci prawnych dotyczacych tworzenia rad o$wiatowych, byly one i s3 zjawiskiem
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marginalnym, stosunkowo niewiele wiadomo tez na temat zasad ich dziatania. Kwestia
ta zasluguje z pewnoscig na zainteresowanie badawcze.

W tekScie przedstawitam analiz¢ dokumentéw, ktéra miata na celu rekonstrukcje
formalnych dziatan podejmowanych w procesie powstania Rady Oswiatowej w wybrane;
gminie oraz opis jej kompetencji, zasad dziatania i obszaréw aktywnosci. W badaniu
uwzglednitam takie dokumenty jak®: statut gminy, uchwaly rady gminy dotyczace powotania
Rady Oswiatowej, regulamin Rady Oswiatowej oraz protokoly z jej posiedzen. Analiza tresci
dokumentéw miata charakter jakosciowy, a punktem odniesienia stat si¢ kluczowy
dla przedmiotu badan akt prawny (ustawa o systemie o$wiaty) i dotyczgce go komentarze.
Teren badan wybratam w sposéb celowy —na obszarze jednego z wojewodztw centralnej Polski
wyszukatam gminy z funkcjonujacymi radami o$wiatowymi, a nastepnie dokonalam wyboru
jednej z nich na podstawie dostgpnosci dokumentéw odnoszacych si¢ do dziatalnosci rady.

Analiza dokumentéw dotyczacych zasad dziatania i pracy badanej Rady Oswiatowe;j
wykazata, ze ustawa o systemie o$wiaty (i opracowany zgodnie z jej wytycznymi regulamin
dzialania Rady) catkowicie podporzadkowuje ja wladzy samorzadowej, ktéra nie tylko
decyduje o ,,by¢ albo nie by¢” organu, ale rozstrzyga o jego skladzie, trybie dziatania
1 obszarach aktywnosci. Stwarza to niebezpieczefistwo catkowitego podporzadkowania rady
wiladzy samorzadowej. Niestety, sytuacja ta nie sprzyja tworzeniu rad o$wiatowych

ani, paradoksalnie, nie wzmacnia autorytetu tych, ktore juz istnieja.

Danuta Uryga, Elzbieta Gozdowska, Rada Oswiatowa w opiniach wiladz samorzgdowych
i Srodowisk zwiqzanych z lokalng edukacjg. Raport z badania, Stowo wstepne do publikacji
napisal prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski, L6dzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli
1 Ksztalcenia Praktycznego, £.6dz 2016, ss. 97, ISBN 978-83-89386-97-7.

Raport, ktéry przygotowatam wspodlnie z dr hab. prof. APS Danutg Uryga, powstat
na zlecenie Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie w ramach projektu systemowego
s»Doskonalenie strategii zarzadzania oswiatg na poziomie regionalnym i lokalnym II etap”
wspétfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach EFS. Przedmiotem badania bylo
zjawisko stosunkowo rzadkie w naszym kraju — Samorzadowa Rada Os$wiatowa. Jego celem
byla za$ rekonstrukcja procesu powstania Rady O$wiatowej w wybranej gminie

(m.in. identyfikacja inicjatorow i uczestnikow procesu, ich motywacje, podejmowane przez

% Wszystkie wymienione dokumenty byly dostepne na stronie internetowej urzedu gminy.
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nich formalne i nieformalne dzialania, problemy i strategie ich rozwigzywania) oraz uzyskanie
ogblnego obrazu jej funkcjonowania (m.in. ramy prawne, kompetencje, reguty dziatania,
obszary aktywnosci, relacje z innymi podmiotami) w opiniach zainteresowanych tym tematem
podmiotéw. Tak sformulowany cel badawczy nie mial czysto poznawczego charakteru —
okreslony zostat z intencjg wykorzystania wynikow badan do dzialan w zakresie polityki
o$wiatowej na poziomie lokalnym i krajowym, a by¢ moze — do zmiany prawa o$§wiatowego,
dotyczgcego dziatalnosci organéw spotecznych. Problem badawczy otrzymat nastepujace
brzmienie: W jaki sposob powstata Rada Oswiatowa i jakg role pelni w obszarze o$wiaty
gminnej? Badanie mialo charakter empirycznego studium przypadku o jakosciowo-ilo$ciowym
profilu. W ramach metody studium przypadku zastosowaty$my zaréwno techniki jakosciowe,
jak 1 iloSciowe: analiz¢ dokument6éw, indywidualne wywiady poglebione, zogniskowane
wywiady grupowe, ankiet¢ internetowa. Teren badan’! zostat wybrany w spos6b celowy —
na obszarze jednego z wojewddztw centralnej Polski zidentyfikowalysmy gminy
z funkcjonujgcg rada o$wiatowa, a wybodr jednej z nich nastgpil po rozwazeniu czynnikéw
dostepnosci (otwarto$¢ srodowiska na badania, dostepno$¢ komunikacyijna).

Analiza materialu badawczego doprowadzita do sformulowania ogélnego wniosku,
ze formalne zaistnienie Rady O$wiatowej nie gwarantuje jej faktycznie partycypacyjnego
charakteru. Jest ona bowiem silnie zalezna od wiladz samorzadowych, ktére decyduja
0 powotlaniu organu, okreslaja jego sktad, tryb dziatania i obszary aktywnosci. Warto zatem
rozwazy¢ mozliwo§¢ wprowadzenia zmian prawnych, dzicki ktérym zwieksza sie szanse
na powstawanie rad oSwiatowych, a one same beda petni¢ prawdziwie uspoleczniajaca role.
Rekomendowane zmiany opartySmy na ogélnych zalozeniach koncepcji uspolecznienia,
ktora znalazta wyraz w pierwszych zapisach ustawy o systemie o$wiaty, wéréd ktérych
najwazniejsze terminy to demokratyczne uczestnictwo i samorzagdnos¢. Postulowaty$my zatem:
1) przyznanie samorzadowym radom oswiatowym prawa do opracowywania regulaminu
swojego dziatania (takiego, jakie posiadajg rady szkoly); 2) wdrozenie ustawowych regulacji
gwarantujgcych uczestnictwo w radach wszystkim stronom zaangazowanym w sprawy
oswiaty; 3) wprowadzenie ustawowego zapisu umozliwiajgcego tworzenie rad samorzadowych

z oddolnych inicjatyw spotecznych.

°! Nazwa miejscowosci nie zostala zamieszczona w raporcie ze wzgledu na standardy etyczne przyjete w
badaniach spotecznych. Poniewaz istotng czes¢ materiatu badawczego (wywiady indywidualne i grupowe)
stanowig wypowiedzi respondentéw, ktére zawieraja opinie i oceny na tematy dotyczace o§wiaty gminnej, a sami
respondenci pehnig aktualnie funkcje publiczne, identyfikacja ich tozsamosci moglaby przyniesé im osobiste

szkody.
7
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Elibieta Gozdowska, Zarzadzanie lokalnym systemem edukacji (studium empiryczne),
w: Edukacja —w strone kluczowych wartosci, red. J. Gorniewicz, Centrum Badan Spolecznych

UWM, Olsztyn-Biatystok 2017, s. 247-255, ISBN 978-83-63911-28-7.

Przedstawione w tekscie empiryczne studium przypadku staralo sie okreslié,
jakie przestanki mialy zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu przez wladze samorzadowe
decyzji dotyczacych funkcjonowania lokalnego systemu edukacji na przykladzie wybrane;
gminy. W ramach studium zastosowatam klasyczne techniki jakosciowe: analize dokumentéw
zastanych (przede wszystkim decyzji podjetych przez wiladze samorzadowe w sprawach
edukacji) i wywiady indywidualne (przeprowadzone =z przedstawicielami wiadz
samorzgdowych, osobami zajmujacymi si¢ problematyka o$wiatowa w urzedzie gminy oraz
kadrg kierownicza szkol). Zbadatam nastepujgce dokumenty: materiaty o charakterze
strategicznym (strategia rozwoju gminy i/lub strategia o$wiatowa), uchwaty organéw
samorzgdu dotyczace tworzenia, likwidacji i przeksztatcania placéwek o$wiatowych,
sprawozdania z realizacji zadan o§wiatowych oraz z wykonania budzetu. Wywiady stanowity,
obok analizy dokumentéw, glowne zroédlo informacji na temat uwarunkowan decyzji
podejmowanych przez wladze samorzadowe w sprawach edukacji.

Badanie ukazalo jak zlozona jest kwestia wplywu réznorodnych uwarunkowan
na decyzje wladz samorzagdowych dotyczace funkcjonowania lokalnego systemu edukacii
oraz umozliwilo wskazanie, ktére z nich odegralty w tym przypadku najwazniejsza role.
Ustalitam, ze byly to czeste zmiany prawa o$wiatowego oraz brak wieloletniego programu
rozwoju edukacji, z ktérego powinna wynika¢ polityka edukacyjna na poziomie panstwowym,
a nastgpnie lokalnym. Problemy ukazane w artykule na przykladzie badanej gminy
sa uniwersalne dla samorzadéw. Przeprowadzone studium empiryczne potwierdzito

takze zasadnos$¢ przyje¢cia w badaniu perspektywy jakosciowe;.

Elibieta Gozdowska, O skutkach dewastowania oswiaty publicznej w  Polsce.
Rekomendowane zmiany, ,,Forum Pedagogiczne” 2023, tom 13, nr 1, s. 137-149, ISSN 2083-
6325, e ISSN 2449-7142, DOI 10.21697/1p.2023.1.10.

Artykut dotyczyl probleméw zarzadzania o$wiatg przez polski samorzad terytorialny.
Bazowal na analizie materiatu zebranego w trakcie badania stanowigcego podstawe monografii
Lokalne systemy oSwiaty. Studium szesciu gmin. Przeprowadzone metods studium przypadku

badanie z zastosowaniem wielu technik badawczych (wywiady ankietowe z kadrg kierownicza
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szk6l 1 osobami zajmujacymi si¢ oswiata w urzedzie gminy; analiza dokumentow;
indywidualne wywiady poglebione z osobami bezposrednio zaangazowanymi w sprawy
o$wiaty w gminie; analiza danych statystycznych i efektow pracy szkét z uwzglednieniem
wskaznika EWD), udzielilo m.in. odpowiedzi na pytanie dotyczace uwarunkowan decyzji
podejmowanych przez wladze samorzagdowe w sprawach gminnej o§wiaty. Wnioski plynace
z badania, chociaz dotyczg lat 20092015, sa wcigz aktualne. Wskazuja bowiem na: 1) brak
(dtugofalowej) koncepcji rozwoju polskiego systemu oswiaty; 2) niestabilno$¢ zasad podziatu
kompetencji w zarzadzaniu systemem o$wiaty pomiedzy administracja rzgdows i samorzadem
terytorialnym; 3) ograniczenie autonomii samorzagdoéw w prawie o$wiatowym, a zatem
1 w praktyce; 4) nieadekwatne do zadafh zabezpieczenie finansowania o$wiaty z budzetu
pafistwa. Sformulowatam zatem rekomendacje, ktére wigzg sie¢ z koniecznos$cig zmian
w obszarze makropolityki oswiatowej, w tym samoograniczeniem wiadztwa panstwowego i
przekazaniem samorzadowi kompetencji wraz ze zobiektywizowanymi $rodkami
finansowymi®%. A takze z poddaniem polityki o$wiatowej kontroli spolecznej na wszystkich
poziomach samorzadnosci. Jako spoleczenstwu potrzebny jest nam przede wszystkim
ponadpartyjny konsensus wokot kierunku proponowanych zmian i dtugofalowe, strategiczne

mysSlenie o polskiej edukacji, tak aby stata si¢ ona dobrem wspolnym catego spoteczenstwa.

Janusz Gesicki, Elzbieta Gozdowska, Danuta Uryga, Karta Nauczyciela jako przedmiot debaty
edukacyjnej, Akademia Pedagogiki Specjalnej im Marii Grzegorzewskiej, Katedra Polityki
Edukacyjnej, Warszawa 2014, ss. 67, (niepublikowany raport z badan).

Raport zawiera wyniki pracy zespolu naukowego Zakltadu Polityki Edukacyjnej
Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie w sktadzie:
dr hab. prof. APS Janusz Ggsicki, dr Elzbieta Gozdowska, dr hab. prof. APS Danuta Uryga,
ktory podjal si¢ realizacji projektu badawczego Karta Nauczyciela jako przedmiot debaty
publicznej. Sklada si¢ z dwoch cze$ci. Wyniki analiz i interpretacji znajdujg sie w czesci
pierwszej liczacej 29 stron (ss. 5-36). Méj wklad obejmuje ss. 24-36 (12 stron), w ktérych
oméwitam zagadnienia zwigzane z Karta (Skad si¢ wzieta Karta Nauczyciela?; Czym jest Karta
Nauczyciela?; Czy zawdd nauczyciela powinien by¢ regulowany ustawg?; Stabe punkty Karty

Nauczyciela). Cz¢s$¢ druga to transkrypcja zapisu cyfrowego wypowiedzi uczestnikow debaty.

%2 B. Sliwerski, O koniecznosci..., op. cit., s. 17-51.
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Centralnym elementem projektu byto spotkanie dyskusyjne zorganizowane na terenie
uczelni, na ktére zaprosiliSmy przedstawicieli $rodowisk i instytucji zainteresowanych
tematyka prawa oSwiatowego, a takze bardziej ogélng refleksjg dotyczacg polskiego systemu
o$wiaty. Celem poznawczym tego spotkania bylo stworzenie swoistej ,,mapy” problemow
zwigzanych z obecnym ksztaltem ustawy ,,Karta Nauczyciela”, ktéra mogtaby stanowi¢ punkt
wyjscia do jej ewentualnej nowelizacji. Projekt miat rdwniez inny cel — spoleczny. Zalezato
nam na stworzeniu takiej przestrzeni dialogu, ktéra pozwalataby zaproszonym gosciom
na uczestnictwo w nowym, pod pewnymi wzgledami, do$wiadczeniu komunikacyjnym
1 na praktykowanie zbiorowej, konstruktywnej refleksji.

| Karta Nauczyciela zostala oméwiona w trakcie debaty z wielu perspektyw, a wygloszone
opinie utworzyly niezwykle zr6znicowany obraz. Nie uzyskano pelnej zgodnosci co do ogélne;
kwestii regulacji zawodu nauczyciela — wickszo$¢ dyskutantéw zgodzito sie, ze jest to zawod
szczegOlny, wymagajacy zatem specjalnego ugruntowania w prawie, zdanie odrebne
przedstawit jednak w tej sprawie reprezentant strony samorzadowej. Karta Nauczyciela byta
ujmowana na trzy sposoby, z ktérych tylko jeden byl aprobujgcy (Karta jako pragmatyka
zawodowa wymagajgca poprawek), za$ dwa pozostale oceniono krytycznie (Karta jako
nieakceptowalna ,karta swobod” i Karta jako ustawa ,,archaiczna™). W trakcie wymiany zdan
zostaly wskazane krytyczne punkty ustawy, co do ktérych uzyskano wzgledng jednomys$lnosé
— ustawa jest niespojna, rewizji wymagaja okreslone w niej uprawnienia socjalne nauczycieli,
zasady awansu zawodowego i struktura wynagrodzen. Dyskusja zakonczyla sie ogélng
konkluzjg, ze niezbedna jest modyfikacja tego dokumentu, czy tez — jak sugerowata strona
ministerialna — napisanie go na nowo.

W tym miejscu chee podkresli¢, ze omawiana problematyka stanowi takze przedmiot
moich aktualnych dociekan teoretyczno-empirycznych. Opracowatam dwa artykuly
Uwarunkowania polityki edukacyjnej polskiego samorzqdu terytorialnego oraz Strategia
oSwiatowa jako narzgdzie realizowania polityki edukacyjnej samorzqdu terytorialnego,
ktore zostaly przyjete do druku w recenzowanym czasopismie naukowym ,,Samorzad
Terytorialny”. Jestem przekonana, ze obecnie jednym z najwazniejszych dla polskiej edukacji
zagadnien jest tematyka uspolecznienia o$wiaty. Po trzech dekadach niesmiatych
eksperymentéw formalno-prawnych czas przystapi¢ do glebokiej zmiany systemu oswiaty
w kierunku otwarcia go na oddolne inicjatywy spoleczne, praktykowanie demokracji w skali
mikro i upowszechniania réznych form wspélpracy na rzecz dobra wspdlnego, jakim jest
edukacja dzieci i mlodziezy. Widzg¢ potrzebe przeprowadzenia reprezentatywnych badan
obejmujgcych teren catego kraju, ktorych przedmiotem bytyby opinie $rodowisk o$wiatowych
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1 samorzadowych na temat uspolecznienia o$wiaty, a w zasadzie — przyczyn jej braku.
Problematyka ta wpisuje si¢ w wazny obszar poszukiwan naukowych pedagogiki, socjologii
oswiaty i polityki edukacyjnej, powigzany z gromadzeniem wiedzy na temat procesow

uspolecznienia (demokratyzacji) o§wiaty w naszym kraju.

6. Informacja o wykazaniu si¢ istotna aktywnoScia naukows albo artystyczna
realizowang w wigcej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,

w szczegolnosci zagranicznej.

Szczegllnie aktywny okres mojej dziatalnosci naukowej zwigzany jest z praca
w Zakladzie Polityki Edukacyjnej Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie (od 10.2005 r. do 06.2016 r.), gdzie rozwijalam swoje
zainteresowania teoretyczno-empiryczne dotyczace problematyki zarzadzania w o$wiacie
i polityki edukacyjnej samorzadu terytorialnego. Wspblpraca z wybitnymi pedagogami
zaowocowala realizacja wielu projektow badawczych i wydawniczych:

e W latach 20092010 bylam kierownikiem projektu badawczego ,,Uwarunkowania
lokalnej polityki edukacyjnej — na przykladzie wybranych samorzadéw (gmin
1 powiatéw)”. Efektem przeprowadzonych przeze mnie badan jest autorska monografia:
Elzbieta Gozdowska, Uwarunkowania samorzqdowej polityki edukacyjnej w opinii
lokalnych decydentéw, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa
2012, ss. 84, ISBN 978-83-62828-52-4.

e W latach 20122013 zrealizowatam wspdélnie z dr hab. prof. APS Danutg Uryga projekt
badawczy ,Powstawanie i funkcjonowanie rad szkél w szkotach publicznych
wojewddztwa mazowieckiego” finansowany przez Akademi¢ Pedagogiki Specjalne;
im. M. Grzegorzewskiej. Efektem przeprowadzonych badan jest wspoélautorska
monografia:

Elzbieta Gozdowska, Danuta Uryga, Rada szkoly — migdzy ideq a praktykq spoteczng,
Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2014, ss. 200, ISBN 978-
83-62828-95-1.

Ksigzka sklada sie z czterech rozdziatow, z ktorych pierwsze dwa majg charakter
teoretyczny. Rozdzial pierwszy dotyczacy zmiennych losow pojecia uspolecznienia
napisata dr hab. prof. APS Danuta Uryga. Rozdzial drugi, mojego autorstwa, omawia
kwesti¢ uspofecznienia polskiej szkoty publicznej w $wietle regulacji prawnych

oraz Owczesnego stanu badan. Rozdzialy trzeci i czwarty sg wspolautorskie —
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przedstawiajg kolejno raport z badar na temat rad szkét w wojewoddztwie mazowieckim
oraz wnioski i rekomendacje.

W 2013 r. bylam czlonkiniag zespotlu naukowego Zaktadu Polityki Edukacyjnej
Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie w skladzie:
dr hab. prof. APS Janusz Ggsicki, dr Elzbieta Gozdowska, dr hab. prof. APS Danuta
Uryga, ktory zrealizowat projekt badawczy ,Karta Nauczyciela jako przedmiot
edukacyjnej debaty publicznej” finansowany przez APS w Warszawie. Efektem
przeprowadzonych badan jest niepublikowany wspdtautorski raport:

Janusz Ggsicki, Elzbieta Gozdowska, Danuta Uryga, Karta Nauczyciela jako
przedmiot debaty edukacyjnej, Akademia Pedagogiki Specjalnej im Marii
Grzegorzewskie], Katedra Polityki Edukacyjnej, Warszawa 2014, ss. 67.

Raport sklada si¢ z dwoch czgsci. Zawiera wyniki analiz i interpretacji, ktore znajduja
si¢ W czgSci pierwszej obejmujgcej ss. 5-36 (29 stron), czesé druga to transkrypcja
zapisu cyfrowego wypowiedzi uczestnikow debaty. Méj wklad obejmuje ss. 24-36 (12
stron), w ktérych oméwitam zagadnienia zwigzane z Kartg (Skad sie wzieta Karta
Nauczyciela?; Czym jest Karta Nauczyciela?; Czy zawdd nauczyciela powinien by¢
regulowany ustawa?; Stabe punkty Karty Nauczyciela).

W latach 20152016 bylam autorkg i wykonawczynig projektu badawczego ,,Lokalne
systemy edukacji — studium sze$ciu gmin” finansowanego przez Akademie Pedagogiki
Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej. Efektem przeprowadzonych przeze mnie badan jest
autorska monografia:

Elzbieta Gozdowska, Lokalne systemy oswiaty. Studium szesciu gmin, Wydawnictwo
Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2023, ss. 455, ISBN 978-83-67721-28-8;
e-book 978-83-67721-29-5.

W 2015 r. podjetam wspélnie z dr hab. prof. APS Danutg Urygg wspélprace z Osrodkiem

Rozwoju Edukacji w Warszawie w zakresie przygotowania studium badawczego

dotyczacego funkcjonowania rady o$wiatowej na podstawie opinii przedstawicieli whadz

samorzadowych i Srodowisk zwigzanych z lokalng edukacjg (w ramach projektu systemowego

»Doskonalenie strategii zarzadzania o$wiata na poziomie regionalnym i lokalnym II etap”

wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska w ramach EFS). Efektem przeprowadzonego

badania jest wspotautorski raport, ktérego jestem takze redaktorka merytoryczng. Stowo

wstgpne do publikacji napisat prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski.



Danuta Uryga, Elzbieta Gozdowska, Rada Oswiatowa w opiniach wtadz samorzqdowych
i Srodowisk zwigzanych z lokalng edukacjq. Raport z badania, £.6dzkie Centrum Doskonalenia
Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego, 1.6dz 2016, ss. 97, ISBN 978-83-89386-97-7.
Kontynuacjg wspolpracy z Osrodkiem Rozwoju Edukacji w Warszawie bylo moje
uczestnictwo w charakterze eksperta w III Kongresie Polskiej Edukacji ,,Nasza edukacja —
razem zmieniajmy szkol¢” zorganizowanym przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j i Instytut
Badan Edukacyjnych (Katowice, 29-30 sierpnia 2015 r). W trakcie wydarzenia
wspotprowadzitam panel dyskusyjny poswigcony kwestii uspolecznienia (demokratyzacji)
polskiego systemu o$wiaty. Efektem uczestnictwa w kongresie jest publikacja:
Elzbieta Gozdowska, Rada oswiatowa, czyli jak zwigkszyé¢ udzial obywateli w decydowaniu
o sprawach edukacji, ,,Zarzadzanie i Edukacja” 2015, nr 101, s. 119-140, ISSN 1428-474X.

Za istotny element mojej aktywnosci naukowej na poziomie ogélnokrajowym uznaje
systematyczne uczestnictwo w dyskursie naukowym w ramach Ogélnopolskich Zjazdéw
Pedagogicznych. Bezposredni kontakt podczas spotkan zjazdowych z naukowcami z réznych
uczelni w Polsce oraz mozliwo$¢ wymiany mysli, dzielenia si¢ spostrzezeniami dotyczacymi
warsztatu badawczego, prezentacji i krytycznej dyskusji uzyskanych wynikéw sa dla mnie
niezwykle inspirujgcym i wartoSciowym do$wiadczeniem naukowym. Wsréd licznych
zjazdow, w ktérych czynnie uczestniczylam, pragne zwrécié uwage na trzy ostatnie (IX, X,
XI):

e IX Ogoblnopolski Zjazd Pedagogiczny ,.Ku zyciu wartoSciowemu. Idee. Koncepcie.
Praktyki” zorganizowany przez Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, Uniwersytet
w Biatymstoku i Komitet Nauk Pedagogicznych PAN (Bialystok, 21-23 wrzesnia 2016
r.). Przedstawitam referat pt. ,,Lokalne systemy zarzgdzania o$wiata w §wietle badan”.
Efektem uczestnictwa w zjezdzie jest publikacja:

Elzbieta Gozdowska, Zarzqdzanie lokalnym systemem edukacji (studium empiryczne),
w: Edukacja — w strong kluczowych wartosci, red. J. Gérniewicz, Centrum Badah
Spotecznych UWM, Olsztyn-Biatystok 2017, s. 247-255, ISBN 978-83-63911-28-7.

e X Ogolnopolski Zjazd Pedagogiczny ,,Pedagogika i edukacja wobec kryzysu zaufania,
wspolnotowosci 1 autonomii” zorganizowany przez Polskie Towarzystwo
Pedagogiczne, Uniwersytet Warszawski i Akademi¢ Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej (Warszawa, 1820 wrzesnia 2019 r1). Przedstawilam referat
pt. ,Funkcjonowanie lokalnych systeméw os$wiaty. Wyniki badan”. Efektem
uczestnictwa w zjezdzie jest publikacja:
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Elzbieta Gozdowska, Lokalne systemy oswiaty — studium szesciu gmin. Wnioski
z badan, ,,Spolteczenstwo, Edukacja, Jezyk™ 2022, tom 15, s. 115-133, ISSN 2353-1266,
e-ISSN 2449-7983.

XI Ogolnopolski Zjazd Pedagogiczny ,,Przesilenie. Budujmy lepszy $wiat w sobie
i pomiedzy nami”, zorganizowany przez Polskie Towarzystwo Pedagogiczne
i Uniwersytet im. Adama  Mickiewicza (Poznan, 20-22 wrzesnia 2022 r.).
Przedstawitam referat pt. ,Przyszios¢ oswiaty publicznej w Polsce”. Efektem
uczestnictwa w zjezdzie jest publikacja:

Elzbieta Gozdowska, O skutkach dewastowania oSwiaty publicznej w Polsce.
Rekomendowane zmiany, ,,Forum Pedagogiczne” 2023, tom 13, nr 1, s. 137-149, ISSN
2083-6325, e ISSN 2449-7142, DOI 10.21697/{p.2023.1.10.

Réwnie inspirujagce sg dla mnie spotkania z naukowcami i praktykami, ktérych

przestrzenig wymiany mysli sg osrodki krajowe i zagraniczne. Sposrdod licznych wydarzen,

w ktorych aktywnie uczestniczylam, pragne zwroci¢ uwage na najbardziej aktualne trzy

miedzynarodowe i trzy ogdlnopolskie konferencje naukowe:

W dniach 16-17 maja 2023 r. uczestniczylam w miedzynarodowej konferencji
naukowo-praktycznej ,,Aktualne problemy kultury wspoblczesnej:  dyskurs
tozsamosciowy w warunkach wojny” w Akademii Humanistyczno-Pedagogicznej
w Chmielnickim, Ukraina (online). Organizatorami konferencji byly Ministerstwo
Oswiaty 1 Nauki Ukrainy, Akademia Humanistyczno-Pedagogiczna w Chmielnickim
(Ukraina), Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Kultury
Europejskiej w Gnieznie. Przedstawilam referat ,,Current problems of contemporary
culture” (thum. ,,Aktualne problemy wspoétczesnej kultury™).

16 marca 2024 r. uczestniczylam w VI miedzynarodowej konferencji naukowej
,» wartosci, idee, emocje w stowach i obrazach — czlowiek w zmieniajgcym sie Swiecie,
refleksje interdyscyplinarne” zorganizowanej przez Menedzerskg Akademie Nauk
Stosowanych w Warszawie (online). Mdj glos w dyskusji dotyczyl: Possibilities
of using artificial intelligence in Polish schools (ttum. Mozliwosci wykorzystania
sztucznej inteligencji w polskiej szkole).

14 kwietnia 2024 r. uczestniczylam w migdzynarodowej konferencji naukowej
»Dlagnoza rzeczywistosci — terazniejsze problemy dzieci, mlodziezy i dorostych”

(online). Organizator: Polish Academy of Social Sciences and Humanities in London.
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Przedstawitam referat ,,Contemporary problems of children and youth — selected

aspects” (ttum. ,,Wspoélczesne problemy dzieci i mlodziezy — wybrane aspekty™).

W dniach 10 listopada i 8 grudnia 2022 r. uczestniczytam w I i II ogdlnopolskiej
konferencji naukowej ,,Organizacje pozarzadowe i wolontariat w szkole” (online),
zorganizowanej przez Oddzial Warszawski Polskiego Towarzystwa Socjologicznego,
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Instytut
Pedagogiki Uniwersytetu Slaskiego. Moje glosy w dyskusjach dotyczyly wspolpracy
. organizacji pozarzagdowych i szk6ét w $wietle projektowanej nowelizacji prawa
o$wiatowego (,,Lex Czarnek”) oraz niewykorzystanego potencjatu rady szkoly
w zarzadzaniu polskg szkolg publiczng.
23 marca 2023 r. bratam udziat w charakterze eksperta w VI edycji ogdélnopolskiej
konferencji o$wiaty i samorzadu ,,Edukacja to komunikacja” (online). Omoéwilam
»Zadania i kompetencje samorzadu terytorialnego jako organu prowadzgcego szkoty

w Swietle projektowanej nowelizacji prawa o$wiatowego (,,Lex Czarnek™)”.

Nie mniej wazng czgscia mojej dziatalnosci naukowej jest przynalezno$é

do Towarzystwa Naukowego Plockiego (od 2017 r. do teraz). Sposréd wielu wydarzen

naukowych chce zwréci¢ uwage na dwa projekty badawcze, w ktorych uzyskatam granty
Prezesa TNP:

W latach 2021-2022 bratam udzial w projekcie badawczym ,.Region mazowiecki
w latach 1990-2021. Gospodarka, ICT, spoteczenstwo, kultura” finansowanym przez
Towarzystwo Naukowe Plockie. W ramach projektu uczestniczytam w ogdlnopolskiej
konferencji naukowej zorganizowanej przez Towarzystwo Naukowe Plockie
i Mazowiecka Uczelni¢ Publiczng w Ptocku (Ptock, 15 czerwca 2022 r.). Przedstawitam
wyniki moich badan w referacie ,,Funkcjonowanie lokalnych systeméw o$wiaty na
przykladzie gmin w regionie mazowieckim”. Efektem uczestnictwa w projekcie
badawczym jest publikacja:

Elzbieta Gozdowska, Funkcjonowanie lokalnych systeméw oswiaty. Wnioski z badan,
w: Region mazowiecki w latach 1990 —2021. Gospodarka, ICT, spoteczerisiwo, kultura,
red. P. Kaczmarczyk, Wydawnictwo Naukowe Mazowieckiej Uczelni Publicznej, Plock
2022, s. 177-201, ISBN 978-83-66277-39-7.
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e W 2023 1. bralam udziat w projekcie badawczym ,,Problemy polityczne, gospodarcze
i spoteczne wojewoddztwa plockiego w latach 1975-1999 na tle poréwnawczym”
finansowanym przez Towarzystwo Naukowe Plockie. W ramach projektu
uczestniczylam w ogo6lnopolskiej konferencji naukowej zorganizowanej przez
Towarzystwo Naukowe Plockie i Akademi¢ Mazowieckg w Plocku (Plock, 20 czerwca
2023 r.). Przedstawitam wyniki moich badan w referacie ,,.Decentralizacja systemu
oswiaty na przykladzie gmin w regionic mazowieckim”. Efektem uczestnictwa
w projekcie badawczym jest opracowany tekst:

Elzbieta Gozdowska, Decentralizacja oswiaty w Polsce — niedokoviczony projekt.
Rekomendacje makropolityczne — przyjety do druku w 2024 r. w pracy zbiorowej
Wydawnictwa Naukowego Akademii Mazowieckiej w Ptocku.

W ramach dzialalnosci w TNP aktywnie uczestniczylam rowniez w wielu innych
konferencjach o zasiegu ogodlnopolskim oraz spotkaniach naukowych. Dla potrzeb referatu
wymieniam najbardziej aktualne:

e Ogolnopolska konferencja naukowa ,,Spoteczny ruch naukowy w procesie zmiany”
z okazji 200-lecia Towarzystwa Naukowego Plockiego zorganizowana przez
Towarzystwo Naukowe Plockie i Rade Towarzystw Naukowych Polskiej Akademii
Nauk (Ptock, 17 wrzesnia 2021 r.). Moj glos w dyskusji podkreslat role towarzystwa
naukowego jako waznego podmiotu wspierajacego rozwoj spotecznosci lokalnej.

e Odczyt dr hab. prof. SWPW Malgorzaty Kaminskiej ,,Blaski i cienie antropocentryzmu.
Co na to edukacja?”’ zorganizowany przez Sekcje Pedagogiczng Towarzystwa
Naukowego Plockiego (Plock, 30 marca 2023 r.). M6j glos w dyskusji dotyczyl
antropocentryzmu jako jednej z najstarszych idei porzadkujgcej role cztowieka
w Swiecie.

W ramach ,,Cyklu interdyscyplinarnych spotkan naukowych — Nauka i Wiedza
w praktyce” zorganizowanych przez Towarzystwo Naukowe Plockie uczestniczytam w trzech
spotkaniach, w ktérych méj glos dotyczyl odpowiednio: metodologii badan spolecznych,
socjalizacji w spoleczenstwie ponowoczesnym oraz edukacji jako dobra wspolnego:

e Wyklad prof. dr hab. Krzysztofa Rubachy ,,Mozliwosci i granice wyjasniania w naukach
spotecznych badajacych edukacj¢” (Szkota Wyzsza im. Pawta Wlodkowica w Plocku,
7 pazdziernika 2023 r.);
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e Wyklad dr hab. prof. UL Magdy Karkowskiej ,,Jak bardzo dziwny jest ten §wiat? —
socjalizacja, tozsamo$¢ i kultura w ponowoczesnych czasach” (Akademia Mazowiecka
w Plocku, 19 pazdziernika 2023 r.,);

o Wyklad dr hab. Krzysztofa J. Szmidta , Krytycznie — tworczo — dla dobra wspélnego:

powr6t do 1dei madrosci w edukacji” (Szkota Wyzsza im. Pawla Wlodkowica w Plocku,
4 listopada 2023 r.).

W tym miejscu cheg takze odnotowaé mdj systematyczny udziat w debatach Kongresu
Obywatelskiego (od 2012 1. do teraz), ktérego organizatorem jest Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkows. W ramach ostatniego XVIII Kongresu Obywatelskiego
zorganizowanego pod hastem ,,Polska — nowe otwarcie” uczestniczytam w trzech debatach
(online):

e ,Jak na przyszlos¢ zabezpieczy¢ polska demokracje?” (9 listopada 2023 r.);

e ,,Po co nam wspdlnota i jak ja budowa¢ w warunkach r6znorodnosci?” (14 listopada
2023 r.).

e ,Samorzagdy — nowe otwarcie w relacjach migdzyszczeblowych i w sposobie
funkcjonowania” (29 kwietnia 2024 r.).

W odniesieniu do pierwszej z tych debat warto podkresli¢ istotng role, jaka moze
odgrywa¢ szkota w ksztaltowaniu demokratycznego spoleczenstwa. Jednak uczenie
demokratycznego zycia nie moze mie¢ charakteru deklaratywnego. Demokracja powinna by¢
obecna w funkcjonowaniu szkoly poprzez codzienne jej doswiadczanie, wrastanie w nia.
Wychowanie do demokracji powinno by¢ zatem wychowywaniem si¢ w niej same;.

Podczas drugiej debaty oméwiono pojecie wspdlnoty i socjologiczne ujecia tej kategorii,
eksponujgc réznorodnos¢ podej$é i mozliwych interpretacji epistemologicznych. Na uwage
zastuguje zaproponowana przez prof. Antoniego Dudka kategoria ,,wspolnota regul”,
ktéra pozytywnie wykracza poza pojgcie wsp6lnoty narodowe;.

Jedna z ostatnich z debat zorganizowana w ramach Kongresu Obywatelskiego,
w  ktorej aktywnie uczestniczylam, dotyczyla samorzadu terytorialnego. W obliczu
roznorodnych wyzwan ostatnich lat (pandemia, kryzys wywolany wojna w Ukrainie)
samorzady pokazaly, ze s3 w stanie efektywnie koordynowaé dzialania w turbulentne;
rzeczywistosci, ale coraz bardziej widoczne stajg sie rowniez deficyty funkcjonalne
1 organizacyjne (np. relacje pomigdzy r6éznymi rodzajami administracji). Stad potrzeba

zdiagnozowania najwazniejszych stabosci oraz wzmocnienia w obszarach gdzie samorzad jest
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w stanie wytworzy¢ nowe synergie. Kluczowe kwestie, ktére poruszano podczas debaty
dotyczyty rozdziatu kompetencji na styku wtadza centralna — samorzad regionalny — samorzad

lokalny oraz partycypacji i zaangazowania mieszkanicow w dzialalno$¢ samorzadu.

7. Informacja 0 osiggnieciach dydaktycznych, organizacyjnych

oraz popularyzujacych nauke lub sztuke

Dzialalnos¢ dydaktyczna

. Wazne miejsce w mojej aktywnosci akademickiej zajmuje praca dydaktyczna. Pracujac
w uczelniach wyzszych, zdobytam doswiadczenie w dziatalno$ci dydaktycznej ze studentami
studiéw licencjackich, magisterskich i podyplomowych:

e w Wyzszej Szkole Humanistycznej w Pultusku (obecnie Akademia Humanistyczna
im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku) od 10.1998 r. do 06.2000 r. realizowalam zajecia
dydaktyczne z metodyki edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia;

e w Szkole Wyzszej im. Pawla Wtodkowica w Plocku od 10.2004 1. do 06.2007 r.
prowadzitam zajecia dydaktyczne z zakresu pracy opiekuficzo-wychowawczej,
aod 10.2022 r. do chwili obecnej z pedagogiki spoteczne;j;

e wAkademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie od 10.2005
r. do 06.2016 r. prowadzitam zajecia z zakresu zarzadzania w os$wiacie i polityki
edukacyjnej, ktére szczegdlnie wpisuja si¢ w obszar moich zainteresowan teoretyczno-
empirycznych. Byly to nastgpujace zajgcia dydaktyczne: ,,organizacja i zarzadzanie
szkolg”, ,polityka edukacyjna samorzadu terytorialnego” ,,podstawy zarzadzania
oswiatg”, ,zarzadzanie jakoscia, mierzenie jakosci pracy placowki”, ,ewaluacja
dziatalnosci edukacyjnej placowki”, ,kierowanie i administrowanie placowka
o$wiatowg”, ,,projektowanie programu placowki o$wiatowej”, ,,szkota w $rodowisku
lokalnym”, ,,placéwka a $rodowisko lokalne”. Do tych zajgé opracowywatam karty
przedmiotu, a takze wspétuczestniczytam w opracowywaniu wskaznikéw do ewaluacji
efektow ksztalcenia w zakresie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji spotecznych.

W trakcie mojego zatrudnienia w APS w Warszawie wspotprowadzitam z dr hab. prof.
APS Januszem Gesickim — kierownikiem Zakladu Polityki Edukacyjnej fakultet
»wspotczesne dylematy edukacyjne” po$wigcony wielu nowym wyzwaniom

w obszarze oswiaty. Zajecia cieszyly sie duzym zainteresowaniem studentéw,



a przygotowane przez nich prace zaliczeniowe zostaly wysoko ocenione przez prof.
Janusza Gesickiego, ktory zachecal studentow do ich publikacji.

Podejmowatam tez aktywnos$¢ ukierunkowang na wigzanie wiedzy teoretycznej
z dziatalnoscig praktyczng. Shuzyly temu systematycznie organizowane przeze mnie
wizyty studentéw w instytucjach zajmujacych si¢ stanowieniem m.in. prawa
oSwiatowego oraz szeroko pojetg edukacjg (Sejm RP, Mazowieckie Kuratorium
Oswiaty, Sesje Rady m.st. Warszawy). Ponadto zaprositam studentéw ze specjalnosci
»lokalna polityka edukacyjna” i ,,zarzadzanie w o$wiacie” do uczestnictwa w realizacji
dwoéch projektow badawczych: ,,Uwarunkowania lokalnej polityki edukacyjnej —
na przykladzie wybranych samorzadéw (gmin i powiatow)” (2009-2010);
»Powstawanie i funkcjonowanie rad szkét w szkotach publicznych wojewddztwa
mazowieckiego” (2012-2013). Dzigki tym inicjatywom studenci mogli zapoznaé sic
z dziatalnoScig instytucji zajmujacych si¢ sprawami o$wiaty w naszym kraju
oraz uczestniczy¢ w diagnozowaniu probleméw edukacyjnych.

Pracujgc w uczelniach wyzszych, pelnitam takze funkcje promotora prac dyplomowych.
Zajgcia seminaryjne prowadzitam w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej
w Warszawie 1 w Szkole Wyzszej im. Pawla Wiodkowica w Plocku. Wypromowatam
19 magistrow 1 kilkadziesigt os6b z tytulem zawodowym licencjata. Ponadto petnilam funkcje
recenzenta kilkudziesigciu prac magisterskich i licencjackich. Wielokrotnie przewodniczytam
tez komisji podczas egzaminéw dyplomowych.

Oprécz pracy ze studentami angazuje¢ si¢ w szkolenie i rozwdj nauczycieli, kadry
kierowniczej szkét oraz pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego. Przez wicle lat
(2002-2011) prowadzitam szkolenia i warsztaty z zakresu zarzgdzania w o$wiacie (Zesp6t
Placowek Doskonalenia Nauczycieli w Plocku) oraz zwigzane z realizacja projektu
dotyczgcego powolania Centréw Rozwoju Edukacji (CRE), ktére — Iaczac funkcje placowek
doskonalenia nauczycieli, poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz  bibliotek
pedagogicznych — mialy, w zalozeniu, obja¢ szkoly kompleksowg opieka (Mazowieckie
Samorzgdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli). Pelnitam tez funkcje opiekuna
dla nauczycieli obywajacych staz w ramach awansu zawodowego — pomagatam
W przygotowaniu i realizacji plané6w rozwoju zawodowego oraz opracowywatam projekty ocen
dorobku zawodowego nauczycieli. Podczas III Kongresu Polskiej Edukacji ,,Nasza edukacja —
razem zmieniajmy szkole” wystapilam w charakterze eksperta w panelu dyskusyjnym
poswigconym kwestii uspolecznienia (demokratyzacji) polskiego systemu o$wiaty (Katowice,

29-30 sierpnia 2015 r.). W ramach uczestnictwa w realizacji projektu ,,Pilotazowe wdrozenie

&
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modelu Specjalistycznych Centrow Wspierajagcych Edukacje Wigczajgcg” (08.2021 r. —
06.2023 r.) prowadzilam szkolenia 1 warsztaty dla nauczycieli ze szk6t i placowek objetych
wsparciem w powiecie sierpeckim na temat potrzeby systematycznego rozwoju zawodowego
w miejscu pracy, by lepiej wspiera¢ uczniéw zmagajacych sie z trudnosciami. (Sierpc,
15 pazdziernik 2021 r.; 11 marca 2022 r.; 2021 maja 2023 r.).

Ponadto na biezgco wlaczam si¢ w szkolenie i rozwdj kadry naukowe]j (aktualnie
w Wyzsze] Szkole im. Pawla Wlodkowica w Plocku). 18 marca 2024 r. podczas spotkania
Kolegium Studiéw Pedagogicznych i Wychowania Fizycznego poswigconego jakosci
ksztalcenia oméwitam przedmiot i podstawy teoretyczne badan stanowigcych podstawe mojej
ostatniej monografii Lokalne systemy oswiaty. Studium szesciu gmin. W ramach doskonalenia
kompetencji nauczycieli akademickich aktywnie uczestniczytam w dyskusji podczas wyktadu
otwartego prof. Wiladystawa Blasiaka zatytulowanego ,Lepsza sztuczna inteligencja niz
naturalna ghupota” (15 kwietnia 2024 r.). W wyniku dyskusji wypracowane zostaly propozycje
dla nauczycieli akademickich SWPW w Plocku dotyczace prowadzenia prac dyplomowych:
1) by zrezygnowac¢ z obszernych rozdziat6w wprowadzajacych, wystarczy krotkie uzasadnienie
potrzeby realizacji tematu, 2) aby ocenia¢ studentéw gtéwnie za cze$¢ badawczg, projektows,
sposOb opracowania wynikow, logike konkluzji, 3) by zaleca¢ dostarczanie dokumentacji
z realizacji pracy dyplomowej na jej poszczegdlnych etapach. W najblizszym czasie
poprowadzg¢ wyklad dla nauczycieli akademickich SWPW w Plocku bazujacy
m.in. na wynikach przeprowadzonych przeze mnie badan dotyczacych uspolecznienia

polskiego systemu oswiaty ,,Jaka szkota samorzagdowa?”.

Dzialalno$¢ organizacyjna

Omawiajgc swojg aktywnos¢ organizacyjna, chce wskaza¢ na wazniejsze jej przejawy.
Do takich zaliczam udziat w organizacji debaty ,,Karta Nauczyciela jako przedmiot debaty
publicznej” (APS, 3 kwietnia 2014 r.). Spotkanie bylo wydarzeniem odmiennym od wielu
innych spotkan tego typu po$wieconych tematyce edukacyjnej. Odmienno$é ta polegata przede
wszystkim na zaproszeniu reprezentantOw najwazniejszych podmiotéw zainteresowanych

kwestig zmian w Karcie Nauczyciela® na neutralny grunt uczelni wyzszej, na ktorym WSZYSCY

% W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele: Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, Sejmowej Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Zwiazku
Nauczycielstwa Polskiego, Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢", organizacji
skupiajacych jednostki samorzadu terytorialnego (Zwiazek Gmin Wigjskich RP, Unia Metropolii Polskich, Unia
Miasteczek Polskich, Zwigzek Wojewodztw RP, Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich),

&
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uczestnicy mieli jednakowy status ,,gosci”, a dyskusja byta moderowana przez reprezentanta
»gospodarza”. W trakcie debaty Karta Nauczyciela zostala omowiona z wielu perspektyw,
a dyskusja zakonczyla si¢ ogélng konkluzja, ze niezbedna jest modyfikacja tego dokumentu,
czy tez — jak sugerowala strona ministerialna — napisanie go na nowo.

Inng formg dzialalnosci organizacyjnej bylo upowszechnianie, wspo6lnie z dr hab. prof.
APS Danutg Uryga, wynikow naszej aktywnosci badawczej realizowanej w APS. W tym celu,
aby dotrze¢ do waznych decydentéw oswiatowych, rozestaty$Smy wspétautorskg publikacje
Rada szkoly — miedzy ideq a praktykq spoleczng do: Prezydenta RP; Premiera RP; Sejmowe;
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy; Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej; Ministra Edukacji Narodowej. Nasza inicjatywa spotkata sie z zainteresowaniem
i deklaracjg podjecia wspolpracy nad rozwiazywaniem aktualnych probleméw o$wiatowych,
a takze przystuzyla si¢ promocji uczelni. Ponadto, dzialajgc na rzecz uczelni, aktywnie
uczestniczylam w promocji specjalnosci ,lokalna polityka edukacyjna” i ,,zarzadzanie
w o$wiacie” podczas Dni Otwartych organizowanych przez APS.

W tym miejscu chce réwniez wspomnie¢ o wspdlpracy w charakterze partnera
wspomagajgcego przy realizacji zadan Specjalistycznego Centrum Wspierania Edukacji
Wigczajacej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawezym w Sierpcu w ramach projektu
»Pilotazowe wdrozenie modelu Specjalistycznych Centréw Wspierajagcych Edukacje
Wiaczajacg (08.20211.—06.2023r.).

Sposréd  licznych wydarzen, w ktorych organizacji aktywnie uczestniczylam,
cheg zwréci¢ uwage na dwie najbardziej aktualne konferencje: ,,Dziecko — rodzic — nauczyciel
w obliczu kryzysu psychicznego. Emocjonalne mosty przysztosci” (23 maja 2022 r.); ,,Rola
Specjalistycznych Centrow Wspierajacych Edukacje Wigczajaca w ksztalceniu uczniow
ze zréznicowanymi potrzebami edukacyjnymi” (10 luty 2023 r). W 2023 r. wyszlam
z propozycjg (do wiadz powiatu sierpeckiego i wojewddztwa mazowieckiego) utworzenia
regionalnego centrum edukacji na pétnocnym Mazowszu. Ta cze$é regionu jest stabiej
rozwinigta, a uczniowie uzyskuja zdecydowanie nizsze wyniki na egzaminach zewnetrznych
W poréwnaniu z uczniami zamieszkujacymi bogatszy obszar metropolitalny. Celem inicjatywy
jest przeciwdziatanie wykluczeniu spofecznemu, zwigkszanie szans edukacyjnych
oraz tworzenie warunkéw do rozwoju mocnych stron, zdolnosci i potencjatu kazdego dziecka.
Propozycja spotkata si¢ z zainteresowaniem i deklaracjg podjecia wspdlpracy wiladz

powiatowych 1 wojewodzkich na rzecz utworzenia centrum edukacji.

stowarzyszenia ,,Rodzice w Edukacji” (zrzeszajacego rodzicéw i przedstawicieli Rad Rodzicow oraz Rad Szkét z
catej Polski).
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Od 2017 r. nalez¢ do Towarzystwa Naukowego Ptockiego. W latach 2017-2022 bylam
cztonkinig zarzadu Sierpeckiego Oddziatu TNP. Do moich zadan nalezato wspolorganizowanie
zebran naukowych, wyktadéw i odczytow oraz opracowywanie planéw dziatalnosci
1 sprawozdan z ich wykonania. Ponadto nalez¢ do Sekcji Pedagogicznej TNP, w ktorej pracach
systematycznie uczestniczg. Sposrdd licznych wydarzen, w ktorych organizacji aktywnie
bratam udzial, pragn¢ zwrdci¢ uwage na kilka najbardziej aktualnych, tj. trzy ogdlnopolskie
konferencje naukowe (,,Spoleczny ruch naukowy w procesie zmiany” 17 wrzesnia 2021 r.;
»Region mazowiecki w latach 1990-2021. Gospodarka, ICT, spoleczenstwo, kultura”
15 czerwea 2022 r.; ,,Problemy polityczne, gospodarcze i spoleczne wojewddztwa plockiego
w lafach 1975-1999 na tle poréwnawczym” 20 czerwca 2023 t.); ,,Cykl interdyscyplinarnych
spotkan naukowych — Nauka i Wiedza w praktyce” (2023 1.) oraz sesje tematyczne poswiecone
aktualnym wydarzeniom (,,Fredrowskie inspiracje we wspétczesnej edukacji” z okazji 230.
rocznicy urodzin Aleksandra Fredry, 20 czerwca 2023 r.). Moja praca na rzecz TNP zostata
doceniona medalem ,,w uznaniu zashig za dzialalnos¢ na rzecz Towarzystwa Naukowego

Plockiego w dwusetnym roku jego istnienia” (17 pazdziernika 2020 r.).
Dzialalno$¢ popularyzujgca nauke

Mojej pracy naukowej od lat towarzyszy dziatalno$¢ popularyzujgca nauke. Jedna
z jej form jest publikowanie artykutéw promujacych problematyke pedagogiczng i badawcza
w czasopismach dla nauczycieli i kadry kierowniczej szkot:

o FElibieta Gozdowska, Podstawowe pojecia  pedagogiczne  (propozycja
uporzgdkowania), ,,Nowa Szkota” 2004, nr 8, s. 9-12.

e Elibieta Gozdowska, O podejsciu systemowym w badaniach, ,,Dyrektor Szkoty” 2005,
nr 1,s. 20-21, ISSN 1230-9508.

o Elzbieta Gozdowska, System ksztalcenia specjalnego w Polsce — segregacyjnosé
uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, Niezbednik Dyrektora, Dodatek do
miesigcznika ,,Dyrektor Szkoty” 2009, nr 5, s. 14-14, ISSN 1230-9508.

Inng formg dziatalnosci popularyzujacej nauke, w ktorg aktywnie sie angazuje sg odczyty,
wyktady i prelekcje. Sposrod wielu tych inicjatyw, chee podkreslié wygloszony przeze mnie
wyklad ,Zadania o$wiatowe samorzadu terytorialnego” w dwoch ,,Cyklach debat
pos$wigconych samorzadowi terytorialnemu” (maj—czerwiec 2020; listopad—grudzien 2023 r.)

z udzialem mieszkancow poélnocnego Mazowsza.



Podejmowatam takze inicjatywy popularyzujace narzedzie edukacyjne, jakim jest debata
oksfordzka. Uczestniczytam w organizacji dwoch debat na terenie szkoty sredniej w powiecie
sierpeckim, tj. ,,Media spolecznosciowe przyniosty wigcej szkody niz pozytku” (9 grudnia 2021
r.) 1 ,,Kanon lektur szkolnych inspiruje mtodych ludzi do czytania” (6 kwietnia 2022 r.). Debaty
cieszg si¢ uznaniem ws$réd miodziezy licealnej, gdyz sg miejscem C¢wiczen argumentacji
1 przekonywania, a takze promuja dyskusje nad istotnymi kwestiami spolecznymi.

Ponadto od wielu lat zajmuj¢ si¢ popularyzacja nauki, kierujac bibliotekg o profilu
pedagogicznym, ktérej dzialalnos¢ shuzy potrzebom ksztalcacych sie i doskonalacych
nauczycieli oraz studentow przygotowujacych sie do zawodu nauczyciela. W ramach
tej dzialalnosci podejmuj¢ inicjatywy majgce na celu systematyczne rozszerzanie
1 uaktualnianie ksiggozbioru, organizuj¢ wystawy nowosci i zamieszczam informacje o nich
na Facebooku. Organizuj¢ takze réznorodne wydarzenia, takie jak: konkursy, odczyty,
prelekcje, pokazy materialéw dokumentalnych i filméw edukacyjnych. Chee zwrécié uwage
na najbardziej aktualne: 1) konkurs literacki ,,Fredro uczy, bawi wychowuje” z okazji 230.
rocznicy urodzin pisarza popularyzujgcy wiedzg o nim i jego tworczosei (maj—czerwiec 2023
1).; 2) konkurs recytatorski poezji w jezyku angielskim ,,Nothing Twice — Szymborska’s poetry
in English” upowszechniajacy jezyk angielski oraz poezje polskiej noblistki (maj 2023 r.);
3) ,,XII edycja Narodowego Czytania”, ktorej lektura byto ,,Nad Niemnem” Elizy Orzeszkowej
— jeden z najwazniejszych utworéw literatury polskiej podejmujgcy tematyke Powstania
Styczniowego, ktdrego 160-lecie obchodzone byto w 2023 r.; 4) akcje spoteczno—edukacyjna
,»Zonkile” upamigtniajgcg 80. rocznice wybuchu powstania w getcie warszawskim, ktorej
towarzyszyly pokazy filméw edukacyjnych: ,,Zdazy¢ przed Panem Bogiem” i ,.Zycie
podziemne. Historie gruzowcéw z warszawskiego getta” (kwiecien 2023 1) — inicjatywa
podkresla site wspolnoty, znaczenie solidarnosci i potrzebe dialogu miedzy podziatami,
oraz poszerza wiedze o historii Polski w okresie IT wojny swiatowe;.

W ostatnim czasie poprowadzitam prelekcj¢ dla nauczycieli ze szkét powiatu
sierpeckiego na temat ,,Jaka szkota samorzgdowa?” (7 marzec 2024 r.). W dyskusji uczestnicy
skupili si¢ gléwnie na aktualnych zmianach wprowadzanych przez resort edukacji. Opinie byty
zréznicowane, jednomyslnos¢ dotyczyta niezgody na odgdérne wprowadzanie zmian,
ktére zdaniem nauczycieli powinny zapadaé¢ na poziomie szkoty (np. kwestia zadawania badz
niezadawania prac domowych). Dyskusja zakonczyta si¢ ogolng konkluzja, ze takie decyzje
ministra edukacji ograniczajg autonomi¢ szkot i nauczycieli.

Glownym celem ww. inicjatyw jest popularyzowanie nauki oraz promowanie bogactwa

dorobku kulturalnego. W ramach tych dzialah wspélpracuje z wieloma placowkami
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edukacyjnymi, instytucjami kultury oraz stowarzyszeniami naukowymi o zasiegu lokalnym
1 ogdlnopolskim. Moja praca naukowo-kulturalna na rzecz lokalnej spolecznosci zostata
doceniona medalem ,,w uznaniu zastug za dziatalno$¢ na rzecz rozwoju powiatu sierpeckiego”

(28 stycznia 2024 r.) oraz licznymi nagrodami Starosty.
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