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Na wniosek Rady Naukowej Dyscypliny Pedagogika Akademii Pedagogiki Specjalnej
im. Marii Grzegorzewskiej przedstawiam swoja recenzj¢, ktéra ocenia, czy osiggnigcia
naukowe Pani Doktor Elzbiety Gozdowskiej odpowiadaja wymaganiom okreSlonym w
artykule 219 ust. I pkt, 2 i 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, Dz. U. z 2023 r. poz. 212 (z uwzglednieniem nowego brzmienia art. 221 ust. 9:
»Komisja habilitacyjna przeprowadza kolokwium habilitacyjne W zakresie osiagnigc
naukowych lub artystycznych osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora habilitowanego”, oraz
ust. 9b: ,,Kolokwium habilitacyjne ma charakter publiczny, z wytaczeniem kolokwium w

zakresie osiggnie¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 37).

Przedmiotem oceny jest dorobek naukowo-badawczy zawarty w przedtozonej przez dr
Elzbiete Gozdowska dokumentacji. Na podstawie analizy przygotowanych materiatow

stwierdzam, ze Habilitantka zlozyla komplet wymaganych dokumentéw.

1) Wstepne informacje o Habilitantce

Dr Elzbieta Gozdowska realizowata studia na Wydziale Pedagogiki 1 Psychologii
Wyzszej Szkoty Pedagogicznej w Bydgoszczy (obecnie Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w
Bydgoszczy) i tu przygotowata prace magisterska: Realizacja programéw edukacji seksualnej
w szkotach ponadpodstawowych w aspekcie oczekiwan miodziezy napisang pod kierunkiem dr
Ireny Kropinskiej i obroniong w 1998 roku.

Stopien naukowy doktora nauk humanistycznych w zakresie pedagogiki uzyskata
29.06.2004 r. w Instytucie Badan Edukacyjnych w Warszawie, na podstawie rozprawy
doktorskiej: Uwarunkowania polityki edukacyjnej samorzgdu wojewddztwa — na przyktadzie
szkot medycznych na Mazowszu. Promotorem w przewodzie doktorskim byt prof. dr hab.
Janusz Gesicki, a recenzentami dysertacji byli: prof. dr hab. Waldemar Dutkiewicz i prof. dr
hab. Jerzy Niemiec.

Pani dr Elzbieta Gozdowska wykazata si¢ aktywnos$cig w zakresie uzupeiniania
wyksztalcenia — dodatkowo ukonczyta:

— w 2001 roku studia podyplomowe z zakresu: Informacja naukowa i
bibliotekoznawstwo (na Wydziale Historycznym Wyzszej Szkoly Humanistycznej w
Puttusku — obecnie Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w
Puttusku);



— w 2002 roku Kursu Moderatoréw Europejskich w zakresie Edukacji europejskiej (na
Wydziale Nauk Politycznych Wyzszej Szkoty Humanistycznej w Puttusku — obecnie
Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku);

— w 2004 roku studia podyplomowe z zakresu: Organizacja i zarzqdzanie w oswiacie.
Strategie regionalne i szkolne (na Wydziale Humanistycznym Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika w Toruniu).

Habilitantka podejmowata prace zawodowg w trzech jednostkach naukowych:
poczatkowo w Wyzszej Szkole Humanistycznej w Pultusku (obecnie Akademia
Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Pultusku) na stanowisku wyktadowcy, w trakcie
studiow doktoranckich (10.1998 — 06.2000), po uzyskaniu stopnia naukowego doktora w
Szkole Wyzszej im. Pawla Wilodkowica w Plocku (10.2004 — 06.2007), gdzie pracuje
ponownie od 10.2022 (na stanowisku wyktadowcy). Byla rowniez zatrudniona w Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie, na Wydzial Nauk
Pedagogicznych (10.2005 — 06.2016 na stanowisku wyktadowcy).

Prawdopodobnie (nie zostalo to jednoznacznie wskazane w dokumentach) Pani dr
Elzbieta Gozdowska pracowata jednoczesnie w szkole — o czym $wiadczy otrzymany Stopien
zawodowy nauczyciela dyplomowanego (w 2009 roku). O ile ta $ciezka zawodowa moze by¢
traktowana jako mato istotna w sytuacji, gdy temat pracy nie jest zwigzany ze szkota — tu
jednak wiekszo$¢ dorobku naukowego powiagzana jest z funkcjonowaniem szkoly jako
instytucji w roznych jej wymiarach. Stad uwazam, ze co$ co jest atutem Autorki zostato stabo
zaakcentowane. Jest to poruszone przy opisie punktu 4.2 (Omoéwienie celu naukowego pracy
oraz uzyskanych »wynikdw wraz z rekomendacjami), gdzie Habilitantka pisze, ze ma
doswiadczenie w administracji samorzadowej oraz instytucjach edukacyjnych, petniac
kierownicze funkcje w powiatowym wydziale o$wiaty, zespole placowek doskonalenia

nauczycieli i bibliotece pedagogicznej (Autoreferat, ss. 4-5).



2) Kryteria oceny w zakresie dorobku naukowego oraz wspélpracy
miedzynarodowej Habilitantki

Doktor Elzbicta Gozdowska po uzyskaniu stopnia naukowego doktora w_roku 2004
opublikowata tacznie 3 rozdziaty w pracach zbiorowych i 14 artykutow w czasopismach
naukowych. Biorgc pod uwage fakt, ze od momentu uzyskania stopnia doktora mingto 20 lat
— aktywno$¢ naukowa Habilitantki w zakresie publikacji tekstow naukowych jest na niskim
poziomie. Dodatkowo s3 to czasopisma o niskiej liczbie punktow (wyjatkiem jest publikacja
w roku 2023 w ,,Forum Pedagogicznym”, gdy czasopismo awansowato w rankingu, na okres
jednego roku, do 100 punktéw). Habilitantka opublikowata dwie monografie — przy czym
pierwsza, autorska, wydana w roku 2012 (Uwarunkowania samorzqdowej polityki
edukacyjnej w opinii lokalnych decydentow, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej,
Warszawa) to pozycja, Ktora po odje¢ciu aneksu, bibliografii i spisu tresci — obejmuje nieco
ponad 60 stron tekstu (czyli w momencie wydawania nie spetniata wymagan wydawniczych
dla monografii naukowych — co najmniej 6 arkuszy).

Pani Doktor rzadko decydowata si¢ na popularyzacj¢ swoich osiggnig¢ na
konferencjach. Kandydatka — w opisywanym okresie wykazata 8 czynnych udziatow w
konferencjach w tym 2 online. Opisane sa rowniez — jako aktywnos$¢ zabierane glosy w
dyskusjach — ktore trudno zakwalifikowa¢ i stwierdzi¢ czy miaty charakter wystgpien
naukowych.

Zdecydowanie brakuje w dorobku naukowym tez aspektow zwiagzanych z realizacja
dziatan na arenie mi¢dzynarodowej. Wykazana jest tylko jedna konferencja — w trybie on-
line. Trudno uznac to za dziatania zwigzane z faktyczng wspotpraca — co jest wykazane przez
Autorke w dokumentach w Wykazie osiggni¢é¢ naukowych (punkt 8: Wspodipraca naukowa z

uczelniami zagranicznymi i krajowymi oraz instytucjami naukowymi). Nie_ ma wykazanych

zadnych wyjazdow naukowych, realizowanych badan czy publikacji w zagranicznych

czasopismach czy wydawnictwach.

Ta staba aktywno$¢ naukowo jest odzwierciedlona w podanych w Zalaczniku 3
bibliometrycznych wskaznikach dokonan naukowych (stan na 20.05.2024):
Cytowania wg Google Scholar: 24; bez autocytowan: 22

Indeks Hirscha wg Google Scholar: 3; bez autocytowan: 3.

Pani Doktor Elzbieta Gozdowska nie ma tez profilu w podstawowych (na niektorych
Uniwersytetach wymaganych jako obowigzkowe) bazach danych, takich jak: google scholar,

Akademia.edu czy ResearchGate.



Tak niskie wskazniki i brak profili w bazach danych sg potwierdzeniem bardzo stabej
aktywnosci naukowej Habilitantki.

W kryteriach oceny jest wskazanie dotyczace aktywnosci naukowej realizowanej w
wiece] niz jednej uczelni, w szczegolnosci zagranicznej. Wprawdzie habilitantka byta
zatrudniona lacznie w trzech szkotach wyzszych jednak sama praca naukowa wyraznie byla
zaznaczona podczas pracy w Akademii Pedagogiki Specjalnej w Warszawie — to wtedy
opublikowata wigkszos$¢ prac i przeprowadzita badania w ramach projektow realizowanych ze
srodkow uczelni.

Wykazane projekty badawcze to w wigkszos$ci projekty z badan wiasnych Akademii
Pedagogiki Specjalnej (cztery projekty), a dwa finansowane przez Towarzystwo Naukowe
Ptockie. Brakuje wskazan dotyczacych realizacji badan naukowych ze srodkow np. NCN,
udzialu w grantach realizowanych przez inne podmioty naukowe krajowe lub zagraniczne —
cho¢by w roli wykonawcy.

Kandydatka pisze (s. 6, Zatacznik 3) o projekcie przygotowywanym do realizacji
dotyczacego uspotecznienia o$wiaty. Jednak w samym opisie brak konkretow dotyczacych
sprecyzowanego tematu, celow czy organu, w ktorym bedzie realizowana aplikacja. Trudno
zatem ten opis potraktowa¢ jako zaawansowane dzialanie na rzecz pozyskania srodkow na
badania.

Brakuje w dorobku wspolpracy miedzynarodowej oraz projektow realizowanych

dzi¢ki finansowaniu zewne¢trznemu o charakterze ponadlokalnym.

3) Ocena osiagnie¢ naukowych pod katem mieszczenia sie w dziedzinie
nauk spolecznych w dyscyplinie pedagogika

Po analizie dostgpnych dokumentow, publikacji i innych osiagni¢¢ przygotowanych
przez dr Elzbiet¢ Gozdowska jestem przekonana, iz Kandydatka posiada umiejetnosé
obserwacji rzeczywisto$ci spotecznej. Potrafi w sposéb prawidlowy opracowac koncepcje
badawcza z uwzglednieniem zjawisk wymagajacych szczegodlnej uwagi a takze w sposob
poprawny analizowac¢ i opisywaé pozyskane dane empiryczne. Przygotowane rekomendacje
Swiadczg o uwrazliwieniu na potrzebe zmian w edukacji.

Przedlozone osiggnigcia naukowe s3 uzasadnieniem dla ztozonego przez Elzbiete
Gozdowska wniosku: o przyznanie Jej stopnia naukowego doktora habilitowanego w
dziedzinie nauk spolecznych w zakresie dyscypliny pedagogika. Stwierdzam, ze Jej

oslagniecia naukowe w pelni mieszcza sie w zakresie zt0zonego wniosku.




4) Ocena osiagnie¢ naukowo-badawczych Habilitantki - spelnienie
przestanki art. 219, ust. 1, pkt. 2a i 2b ustawy prawo o szkolnictwie
WYZSZym

(na podstawie art. 219 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, t. j. Dz. U. z 2023 r. poz. 742, 1088, 1234, 1672, 1872, 2005, z 2024 r.
poz. 124, 227 w sprawie kryteriow oceny osiggni¢¢ osoby ubiegajacej si¢ o nadanie

stopnia doktora habilitowanego)

Dr Elzbiecta Gozdowska jako swoje osiggnigcie naukowo-badawcze wskazata
monografi¢: Lokalne systemy oswiaty. Studium szesciu gmin, \Wydawnictwo Akademii
Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2023, ss. 455, ISBN 978-83-67721-28-8; e-book 978-83-
67721-29-5.

Recenzentami wydawniczymi byli: prof. dr hab. Stefan Michal Kwiatkowski, dr hab.
prof. UW Bohdan Skrzypczak.

Przed szczegotowa analiza wskazanego osiggniecia stanowigcego podstawe o
wystgpienie 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego chce podkresli¢, ze problematyka

dotyczaca zarzadzania w o$wiacie 1 polityki edukacyjnej samorzadu terytorialnego — wokot

ktorej skoncentrowana jest wskazana monografia — stanowi réwniez watek przewodni
wczesniejszych dociekan badawczych Autorki. Po uzyskaniu stopnia doktora Pani dr Elzbieta
Gozdowska opublikowata migdzy innymi wspomniane wczesniej publikacje usytuowane w

tym obszarze badawczym.

Zgadzam si¢ z Autorka monografii, ze podejmowana problematyka — dotyczaca
zarzagdzania o$wiatg przez polski samorzad terytorialny — jest zagadnieniem istotnym, ale
bardzo rzadko podejmowanym. teoretycznie. Uspotecznienia zarzgdzania oswiatag w Polsce po
1989 r., mialo odbywa¢ si¢ na dwa sposoby poprzez przekazanie prowadzenia szkol
panstwowych samorzadom terytorialnym oraz poprzez oddolne tworzenie rad szkolnych i1
oswiatowych. Jednak zapisy ustawowe odnoszace si¢ do tworzenia organdéw spotecznych w
polskim systemie o$wiaty nie zostaly zrealizowane, uspotecznienie o$wiaty poszto w
kierunku jej usamorzadowienia. Reforma wprowadzona ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku?,

a wdrazana do systemu o$wiaty od 1 wrze$nia 1999, miata charakter kompleksowy.

1 Przepisy wprowadzajgce reforme ustroju szkolnego Dz. U. Z 1999:12/96.



2 struktury szkolnictwa®, systemu

Obejmowata zmiany w zakresie programéw nauczania
oceniania i egzaminowania®, statusu zawodowego nauczycieli oraz sposobu finansowania®,
zarzadzania i nadzorowania systemu o$wiaty®. Samorzady jako organy prowadzace s3 —
zgodnie z wprowadzonymi zmianami — od momentu wdrozenia reformy odpowiedzialne za
dziatania zwigzane z tworzeniem optymalnych warunkow dla edukacji publiczne; w
podlegtych im jednostkach o$wiatowych. Jednym z priorytetéw powinna stac si¢ koniecznos¢
wypracowania jasno sprecyzowanej polityki o§wiatowej, kreowanej na wszystkich poziomach
zarzadzania o$wiata — od ministerialnego do gminnego’.

Transformacja systemowa, ktdra nastgpita w 1989 roku, rozbudzita nadzieje spoteczne
zwigzane rowniez z tym, jakie zadania, i nowe funkcje zostang przypisane os$wiacie i
poszczegblnym instytucjom edukacyjnym. Jednak czesto dramatyczne sytuacje w catym
kraju, a zwlaszcza brak stabilno$ci kolejnych rzadéw, mialy swoje odbicie réwniez w
o$wiacie — zardwno w odniesieniu do sytuacji nauczycieli, jak i instytucji o$wiatowych®,
Poczatkowa fala reform zapoczatkowana transformacja systemowa w 1989 roku, cheé
otworzenia o$wiaty na oddolne inicjatywy, dostrzeganie potencjatu w nauczycielach, ktore
wspierat 1 doceniat pierwszy z ministrow edukacji narodowej w III Rzeczypospolitej (Henryk
Samsonowicz) i jego nastgpca (Robert Giebocki) szybko zostaly zatarte przez problemy
zwigzane z sytuacja finansowg nauczycieli, rosngcg inflacjg 1 coraz bardziej widoczng checig
poszczegdlnych ekip rzadzacych by uczyni¢ ze szkoly miejsce rdznie rozumianej
ideologizacji. Szczegdlnie widoczne sa w dalszym ciagu tendencje tych ekip rzadzacych,
ktore traktujg panstwo (a tym samym siebie jako jego wybranych przedstawicieli) jako
uprawomocnionych do dysponowania systemem edukacyjnym, ograniczajagc jednoczesnie
podstawowe zatozenia demokratycznego systemu, w ktorym pierwszoplanowe wartosci i
ustanawiane na nich normy zwigzane sg z wolnoscia, réwnoscia, podmiotowoscia i

mozliwosciag funkcjonowania instytucji o$wiatowych w sposoéb samorzadny, bez

2 Informacje na temat reformy programowej mozna znalez¢ miedzy innymi: Biblioteczka reformy. Ministerstwo
Edukacji Narodowej o reformie. cyt. wyd., s. 6; Dz. U. Z 1999: 14/129; Reforma systemu edukacji. Projekt.
MEN, maj 1998, s., s. 25.

3 Informacje na temat nowej struktury o$wiaty zawarte zostaly miedzy innymi: Biblioteczka reformy.
Ministerstwo Edukacji Narodowej o sieci szkol. \Warszawa 1998.

4 Por.: Biblioteczka reformy. Ministerstwo Edukacji Narodowej o ocenianiu. Warszawa 1999, s. 3.

5 Por.: Biblioteczka reformy. Ministerstwo Edukacji Narodowej o systemie finansowania oswiaty. Warszawa,
marzec 2000.

& Por.: Biblioteczka reformy. Ministerstwo Edukacji Narodowej o nadzorze pedagogicznym. Warszawa 2000.

" A. Gajdzica (Szafranska): Polityka oswiatowa wqtek zaniechany czy niedoceniany — na przykiadzie dziatan
prowadzonych na terenie powiatu cieszynskiego. W: T. Lewowicki, E. Ogrodzka-Mazur: Polityka spofeczna
i oswiatowa a edukacja miedzykulturowa. Uniwersytet Slaski, Wyzsza Szkota Pedagogiczna ZNP w Warszawie,
Cieszyn 2005

8 A. Szafranska: Nauczyciele wobec reformy systemu oswiaty — spostrzeganie, dylematy i poktosie ,, wielkiej
zmiany” (studium przypadku). Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2022, s. 42



narzucajacego sposob dziatania systemu scentralizowanego®. Bez wzgledu na to, ktora partia
sprawuje wtadzg, podobnie jak w przeszlosci, nieistotne staja si¢ raporty, wyniki badan czy
zgltaszane uwagi — reformy sg narzedziem w rekach elit sprawujacych wadze'®.

Mamy zatem juz ponad 25 lat do$wiadczen zwigzanych z przejeciem zarzgdzania
oswiatg przez jednostki samorzadu terytorialnego, tymczasem jest to obszar stabo

zdiagnozowany. Stad uwazam za istotne zar6wno w wymiarze naukowym, jak i w wymiarze

spolecznym, podjecie tego zagadnienia jako przedmiotu badan.

Autorka za cel przyjeta: ukazanie catosciowego obrazu funkcjonowania lokalnych
(gminnych) systemow oswiaty, ze szczegolnym uwzglednieniem ich efektywnosci oraz
uwarunkowan decyzji podejmowanych przez wladze samorzgdowe (S. 152). Za podstawowg
kategorie, opisujaca przedmiot badan, zostal przyjety ,,system” definiowany w pracy, jako:
zestaw wzajemnie powigzanych elementow funkcjonujgcych jako catos¢, przy czym jeden z
tych elementow jest podmiotem sterujgcym (cztowiekiem, grupg ludzi)*'. Traktowany (za S.
Mynarskim??) jako system otwarty, wchodzacy w interakcje z otoczeniem. Przy zatozeniu, ze
oddziatywanie otoczenia na system to ,,wejScie” systemu, a oddziatywanie systemu na
otoczenie to ,,wyjscie” systemu. Dr Elzbieta Gozdowska przyjeta rowniez zalozenie, ze
o$wiata (edukacja) rozumiana jako ogét procesow prowadzacych do rozwoju cztowieka®? jest
uniwersalnym i akceptowanym przez wszystkich celem, a cel ten moze by¢ osiaggnicty w
przestrzeni publicznej przez system dziatania okreslany mianem systemu o$wiaty.

Dr Elzbieta Gozdowska postawita dwa pytania (s. 155):

1. Jakie uwarunkowania mialy zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu przez
decydenta systemowego (wladze samorzadowe) decyzji zmieniajacych lokalne
systemy o$§wiatowe?

2. Czy zmiany zachodzace w lokalnych systemach o§wiatowych poprawiaty efektywnos¢
ich funkcjonowania?

Za zmienng niezalezng przyjeta zmiany zachodzace w lokalnych systemach
oswiatowych, z kolei jako zmienna zalezng: efektywnos¢ tych systemow (s. 155).

Badania zostaly przeprowadzone z zastosowaniem metody studium przypadkéw z

zastosowaniem zréznicowanych technik badawczych. Byty to: wywiady ankietowe z kadra

® Tamze

10 Tamze, s. 38

1E. Gozdowska: Zastosowanie paradygmatu systemowego w badaniach, ,,Edukacja Otwarta” 2009, nr 1, s. 75.
2.5, Mynarski: Elementy teorii systemdw i cybernetyki. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1979, s. 31-
32.

3 T. Lewowicki: Przemiany oswiaty: szkice o ideach i praktyce edukacyjnej. Wydawnictwo Akademickie ,,Zak”
Warszawa 1997, s. 16.



kierowniczg szkét 1 osobami zajmujagcymi si¢ oswiata w urzedzie gminy; analiza
dokumentéw, indywidualne wywiady poglebione z osobami bezposrednio zaangazowanymi
w sprawy o$wiaty w gminie; analiza danych statystycznych i efektow pracy szkot z
uwzglednieniem wskaznika EWD (ss. 156-158).

Badania zostaly przeprowadzone w latach 2009-2015 w sze$ciu gminach (dwoch
miejskich, trzech wiejskich i jednej miejsko-wiejskiej) w wojewodztwach mazowieckim,
kujawsko-pomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim. Objety szkoty podstawowe i
gimnazja (ss. 158-160).

Autorka wybrata metode indywidualnych przypadkéw jako ta najbardziej adekwatng
do przedstawienia poglebionego obrazu wybranych gmin — co jest z pewnoscig wtasciwym
wyborem. Watpliwo$ci budzi jednak sama procedura doboru — brak tu jednoznacznych
wskaznikow, ktore mogtyby by¢ kryterium réznicujacym — jak np. miejsce w rankingu gmin
samorzadow wiejskich, wiejsko-miejskich 1 miejskich. Co dawaloby mozliwos¢ wyboru np.
gmin skrajnych, czy posiadajacych podobne warunki.

Dr Elzbicta Gozdowska zastosowata anonimizacje¢ nazw badanych gmin. Budzi to
moje watpliwosci dwojakiego rodzaju. Pierwszy odnosi si¢ do zastosowania nazw fikcyjnych,
ale jednoczesnie bedacych nazwami innych miejscowosci. Uwazam, ze Habilitantka powinna
w opisie gmin zachowa¢ dane kodujace je w sposob jednoznaczny wskazujgce na fakt
anonimizacji nazw gmin. Wprowadzenie nazw fikcyjnych moze bowiem (nieuwaznego
czytelnika) wprowadza¢ w blad, Zze opisy odnosza si¢ faktycznie do gmin o takich nazwach.
Zwlaszcza moze to by¢ mylace, gdy np. kto$§ zapoznaje si¢ z opracowaniem nie w sposob
bezposredni, a odwotuje si¢ do cudzych opracowan, w ktorych fakt zmiany nazewnictwa
zostal pominigty. Moze to rodzi¢ niepokdj, ze Autorka monografii opisata nieistniejace
gminy. Zastosowanie prostych kodéw typu GW1 (Gmina wiejska 1) i tym podobnych
oznaczen z pewno$cia by temu zapobiegla. Kolejne watpliwosci budzi sam fakt
wprowadzenia anonimizacji, ktéra jest prosta do odkodowania. Rozumiem che¢ ochrony
respondentéw, jednak podawane dane odnoszace si¢ do konkretnych gmin dajg mozliwos$¢, na
podstawie wskaznikéw, okreslenia jaka to konkretnie gmina. Zabieg jest zatem zbedny i
powinno si¢ tylko kodowa¢ dane samych respondentow.

Praca jest diagnoza stanu lokalnej polityki o$wiatowe] w wybranych gminach
dotyczaca jednak okre$lonego czasu (sprzed ponad dekady — przyjmujac pierwsze dane na rok
2009). Trudno zatem to opracowanie traktowaé jako oddajgce stan obecny — raczej jest

zbiorem danych o wartos$ci historycznej, ktére moze stuzy¢ jako dobre studium do



poréwnania ze stanem aktualnym. Na pewno nie jest to tez praca odkrywajgca nowe obszary
— wskazane problemy we wnioskach i rekomendacjach (ss. 373-376), takie jak:

— brak (dlugofalowej) koncepcji rozwoju polskiego systemu o§wiaty;

— niestabilno$¢ zasad podziatu kompetencji w zarzadzaniu systemem o§wiaty pomigdzy

administracja rzadowa i samorzadem terytorialnym:;

— prawo o$wiatowe ograniczajgce autonomi¢ samorzadow,

— zagadnienia zwigzane z sposobem finansowania o$wiaty,
to kwestie poruszane od lat przez Autoréw zajmujacych si¢ polityka oswiatowa. Nie mniej
jednak jest to jednocze$nie nieustanny palacy problem naszej oswiaty. Kolejni ministrowie
popekniali ten sam btad. Dominowata i dominuje che¢ decydowania o tym co si¢ dzieje w
o$wiacie, bez faktycznego udzialu zainteresowanych tym podmiotow. Przygotowywane w
okresie przetomu transformacyjnego, i juz po nim, prace Z. Kwiecinskiego® i T.
Lewowickiego®® nic nie stracily na swojej aktualno$ci. Mamy tez nieustanny kryzys zwiazany
z brakiem finansowania o$wiaty na odpowiednim poziomie, a sytuacj¢ poglebia brak
zapewnienia odpowiedniego wsparcia nauczycieli i przesycone stereotypami dyskusje
dotyczace ich sytuacji'®.

Formulowanie zatozen polityki o$wiatowej wymaga uwzglednienia czynnikdéw
wynikajacych ze specyfiki regionu, na ktéorym ma by¢ prowadzona. Istotne jest zatem
poznanie i uwzglednienie informacji odnoszacych si¢ zarowno do stanu o$wiaty, np. sieci
o$wiatowej, kwalifikacji nauczycieli, warunkow, w ktorych przebiega proces ksztalcenia i
wychowania, ale rowniez uwzglednienie czynnikéw poza edukacyjnych wynikajacych z

uwarunkowan demograficznych, spotecznych, ekonomicznych czy kulturowych. Dzieki

14 Miedzy innymi: Edukacja demokratyczna i humanistyczna jako ruch i dzieto spoteczne pomiedzy sierpniem a
grudniem. ,Socjologia Wychowania” 1982, nr IV; Miedzy ortodoksjg a heterogonicznoscig teorii
pedagogicznych. Ku strategiom pokonywania polskiego , opoznienia”. ,Kultura i Edukacja” 1993, nr 1;
Dynamika funkcjonowania szkoly. Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 1995; Zapetlenie
kwestii edukacyjnej w sytuacji gwattownej zmiany jej kontekstu. W: J. Brzezinski, Z. Kwiecinski (red.):
Psychologiczno-edukacyjne aspekty przesilenia systemowego. Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2000; Wykluczanie. UMK, Torun 2002; O reformie oswiaty: co wyrownywaé, co roznicowacé, czego
najbardziej potrzeba. W: H. Moroz (red.): Problemy doskonalenia systemu oswiaty w Polsce. Impuls, Krakow
2008;” Pedagogie postu. Preteksty — konteksty — podteksty. Wydawnictwo Impuls, Krakéw 2012,

15 Miedzy innymi: Przemiany teorii i praktyki edukacyjnej — kolejna faza chronicznego kryzysu czy ksztattowanie
sie nowego fadu oswiatowego? W: J. Brzezinski, L. Witkowski (red.): Edukacja wobec zmiany spofecznej.
Wydawnictwo ,,Edytor”, Poznan-Torun 1994; Przemiany oswiaty. Zak, Warszawa 1997; Przemiany oswiaty —
lata 1996-1997 kolejny etap pozornych reform czy uzdrawiajqce przesilenie? W: T. Lewowicki, A. Zajac (red.):
O przemianach w edukacji. Wydawnictwo Os$wiatowe Fosze, Rzeszow 1998; W poszukiwaniu sensu i strategii
reform oswiatowych. W: K. Denek, T. M. Zimny (red.): Oswiata na wirazu. Wydawnictwo Andrzej Wisniewski,
Kielce 1999; Polityka oswiatowa - od demona przesziosci, poprzez chaos okresu przemian ustrojowych — Ku
nowej polityce edukacyjnej. W: R. Kwiecinska, S. Kowal (red.): Edukacyjne drogi i bezdroza. AP, Krakow 2002.
16 A. Szafranska: Nauczyciele wobec reformy systemu oswiaty — spostrzeganie, dylematy i pokiosie , wielkiej
zmiany” (studium przypadku). ..
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takiemu szerszemu ujmowaniu zatozen polityki oSwiatowej moze ona sta¢ si¢ nie tylko
elementem sprzyjajacym planowemu rozwojowi oswiaty, ale réwniez stanowi¢ element
perspektywicznego rozwoju danego regionu. Zalecenia te sg szczeg6lnie istotne w kontekscie
analiz danych, ktore wskazujg, ze kwestie polityki o§wiatowe] sg w sposéb niedostateczny
rozumiane i formutowane na szczeblu samorzadéw miast i gmin®’.

Oceniam pozytywnie opisy poszczegélnych gmin, ale w jednym odczuwam
zdecydowanie brak. O ile w czeSci teoretycznej Autorka pisze o znaczeniu polityki
oswiatowe] 1 jej roli, to przy samych opisach nie dowiadujemy si¢ jakie sg preferencje
polityczne witadz gminy, ani szerzej jaki jest kontekst — osadzenie w polityce (wyborach)
srodowiska lokalnego. Z mojego doswiadczenia wynika, ze jest to istotny czynnik.

Szkolnictwo jest ustawicznie podporzadkowane (zmiennej) strategii wiladz
panstwowych, mamy zatem hasta dotyczace demokratyzacji szkot bez faktycznych dziatan
zwigzanych z przekazaniem szkot panstwowych samorzadom terytorialnym. Trudno bowiem
moéwié o autonomii szkot (i nauczycieli), gdy wladze na szczeblu centralnym dalej uzurpuja
sobie prawo do decydowania o tym co dzieje si¢ w o$wiacie (poczawszy na przyktad od
programow ksztatcenia czy organizacji procesu ksztalcenia i wychowania). Warto postawic
pytanie: czy zatem w tej sytuacji mozemy mowic o istnieniu lokalnych systemow o$wiaty —

skoro ich autonomiczno$¢ jest swego rodzaju iluzjg?

5) Ocena dorobku naukowego — wykazanego we wniosku — bez gléwnego
osiggniecia naukowego

Tak jak wskazalam wcze$niej dorobek Habilitantki jest skoncentrowany wokot
zagadnienia zarzadzania w o$wiacie 1 polityki edukacyjnej samorzadu terytorialnego. W
autoreferacie zostalo wskazane 10 najistotniejszych publikacji tworzacych spdjne spojrzenie
na wskazang problematyke. Pozostate teksty sa niejako uzupelieniem i1 poglebieniem

wybranych aspektéw poruszonych w monografii: Lokalne systemy oswiaty. Studium szesciu

7 A. Gajdzica (Szafranska): Polityka oswiatowa wqtek zaniechany czy niedoceniany — na przyktadzie dziatan
prowadzonych na terenie powiatu cieszynskiego...; A. Gajdzica (Szafranska): Polityka oswiatowa i spolteczna w
srodowisku wielokulturowym — tendencje, dylematy, rozwigzania. T. Lewowicki, E. Ogrodzka-Mazur, A.
Szczurek-Boruta (red.): Edukacja miedzykulturowa — dokonania, problemy, perspektywy. Wydawnictwo
Wydzial Etnologii i Nauk o Edukacji Uniwersytetu Slaskiego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna ZNP w Warszawie,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2011; A. Gajdzica (Szafranska): W oczekiwaniu na nieoczekiwane —
nauczyciele o politykach i polityce oswiatowej ,,Studia Pedagogiczne” 2014/LXVII
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gmin. Cato$¢ jest spojna tematycznie, poprawnie opracowana zarowno w zakresie koncepciji,

jak i zawarto$ci merytorycznej:

1.

Dwie monografie (w tym jedng wspotautorska):

1. Uwarunkowania samorzgdowej polityki edukacyjnej w opinii  lokalnych

decydentéw, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2012, ss.
84 (Recenzent wydawniczy dr hab. prof. APS Janusz Ggsicki);

2. Rada szkoly — miedzy ideq a praktykq spoteczng, Wydawnictwo Akademii

Pedagogiki Specjalnej, Warszawa 2014, ss. 200, — wspoétautorka Danuta Uryga.

(Recenzent wydawniczy prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski).

Wspotautorskie raporty z badan:
1.

Rada Oswiatowa w opiniach wladz samorzgdowych i srodowisk zwigzanych z lokalng
edukacjq. L.odzkie Centrum Doskonalenia Nauczycieli i Ksztalcenia Praktycznego,
1.6dz 2016, ss. 1-97;

Karta Nauczyciela jako przedmiot edukacyjnej debaty publicznej. Akademia
Pedagogiki Specjalnej im Marii Grzegorzewskiej, Katedra Polityki Edukacyjnej,
Warszawa 2014, ss. 1-67. Niepublikowany wspotautorski raport z badania, ktdrego
problematyka rowniez wpisuje si¢ w obszar zaprezentowanych dociekan naukowo-
badawczych — przygotowany przez Zespot w sktadzie: Janusz Gesicki, Elzbieta
Gozdowska, Danuta Uryga.

Artykuty opublikowane w recenzowanych czasopismach naukowych:

Edukacja — wielki sukces czy wielka porazka samorzgdu terytorialnego. Koncepcje
zmian w edukacji publicznej z perspektywy samorzqdu, ,,Ruch Pedagogiczny” 2013,
nr 3, s. 141-160;

Reguly dziatania rad szkot, ,,Pedagogika Spoteczna” 2014, nr 3 (53), s. 119-136;
Pozycja dyrektora i rola rady pedagogicznej w zarzqdzaniu szkolq publiczng,
,Zarzadzanie 1 Edukacja” 2014, nr 93, s. 7-29;

Udzial organow spotecznych w zarzgdzaniu szkolq publiczng, ,Zarzadzanie i
Edukacja” 2014, nr 94, s. 41-62;

Rada oswiatowa, czyli jak zwigkszy¢ udziat obywateli w decydowaniu o sprawach

edukacji, ,,Zarzadzanie i Edukacja” 2015, nr 101, s. 119-140;
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6. Zarzgdzanie lokalnym systemem edukacji (studium empiryczne), w: Edukacja — W
strone kluczowych wartosci, red. J. Gorniewicz, Centrum Badan Spotecznych UWM,
Olsztyn-Biatystok 2017, ss. 247-255;

7. O skutkach dewastowania oswiaty publicznej w Polsce. Rekomendowane zmiany,

,Forum Pedagogiczne” 2023, tom 13, nr 1, s. 137-149

Przedstawiony dodatkowy dorobek Habilitantki wpisuje si¢ z problematyke
dotyczaca zarzadzania w oswiacie 1 polityki edukacyjnej samorzadu terytorialnego — wokot
ktorej skoncentrowana jest wskazana do oceny monografia. Przy czy warto zwrdci¢ uwagg,

ze wiekszo$¢ tego dorobku to teksty sprzed dziesieciu lat (i wiecej) w tym obie monografie, 1

raport i trzy artykuly. Bardzo nieliczne sg teksty nowsze — opublikowane po roku 2020 (poza

wskazang do oceny monografia, to tylko jeden artykut).

6) Spelnienie przestanki art. 219, ust. 1 ustawy prawo 0 szkolnictwie
wyzszym - podsumowanie

Kandydatka dr Elzbieta Gozdowska spetnia poszczegdlne przestanki przepisu:
I. posiada stopien doktora nauk spotecznych w zakresie pedagogiki, nadany uchwata

Instytut badan Edukacyjnych w Warszawie;

Il.  posiada w dorobku osiggniecia naukowe, stanowigce znaczny wktad rozwoj okreslonej
dyscypliny, w tym co najmniej:

a. monografie naukowg wydang przez wydawnictwo, ktora w roku opublikowania
monografii w ostatecznej formie bylo ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z
przepisami wydanymi podstawie art. 267 ust.

b. cykl powigzanych tematycznie artykutow naukowych opublikowanych w
czasopismach naukowych lub w recenzowanych materiatach konferencji
miedzynarodowych, ktore w roku opublikowania W ostatecznej formie byly ujete
w wykazie sporzqdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2;

. wykazuje si¢ aktywnoscig naukowq realizowang W wigcej niz jednej uczelni, instytucji

naukowej lab instytucji kultury, w szczegélnosci zagranicznej
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Kandydatka spetnia I 1 II punkt wymagan. W zakresie punktu III stwierdzam bardzo niska
aktywno$¢ naukowa i brak dzialah miedzynarodowych. Mimo wskazanych brakow,
opisanych w punkcie 2, ss. 4-5 Recenzji, stwierdzam, ze ubiegajaca si¢ o stopien doktora
habilitowanego dr Elzbieta Gozdowska spetnia przestanki, o ktorych mowa w art. 219, ust. 1

ustawy z 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Konkluzja

Podsumowujac uwazam, ze przedstawiona przez Habilitantke¢ monografia spenia
oczekiwania stawiane tego typu pracom awansowym. Habilitantka trafnie dobrata kategorie
pojeciowe 1 podstawy teoretyczne. Analiza zawartosci tre§ciowej pracy przediozonej do
oceny, oraz dodatkowego dorobku, pozwala wyodrebni¢ te zagadnienia, ktére, moim
zdaniem, sg istotne dla wiedzy pedagogicznej. Przedstawione do oceny teksty — monografia
jako glowne osiagniecie naukowe, jak i pozostate teksty — cechuje zarOwno jasne
sformutowanie celow, przejrzystos¢, rzeczowos$¢ argumentacj. Zagadnienia kluczowe sa
wlasciwie uargumentowane. Wybrany przez Habilitantke obszar tematyczny jest niezwykle
istotnym z punktu widzenia nie tylko potrzeb naukowo-badawczych, ale rowniez praktyki
edukacyjnej i spoteczne;.

Biorac pod uwage powyzsze, stwierdzam, ze dorobek Habilitantki odpowiada
wymaganiom okreslonym w artykule 219 ust, 1 pkt. 2 1 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 212). Dorobek ten — mimo
wskazanych brakdw — oceniam pozytywnie i wnosz¢ o nadanie Pani Doktor Elzbiecie
Gozdowskiej stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie
pedagogika. Stoje na stanowisku, ze nadanie tego stopnia jest uzasadnione, potwierdzajace

Jej kompetencje naukowe.
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