Prof. dr hab. Jozef Gorniewicz

Uniwersytet Warminsko — Mazurski w Olsztynie

Recenzja dorobku naukowego oraz dydaktycznego i organizacyjnego Pani dr Elzbiety
Gozdowskie] ubiegajacej sie o uzyskanie stopnia doktora habilitowanego nauk
spotecznych w dyscyplinie pedagogika.

Opinia przygotowana dla Rady Dyscypliny Pedagogika Akademii Pedagogiki
Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie

Przebieg kariery naukowej kandydatki do stopnia doktora habilitowanego

Pani dr Elzbieta Gozdowska uzyskata w roku 1998 tytut zawodowy magistra
pedagogiki na Wydziale Pedagogiki i Psychologii Wyzsze] Szkoly Pedagogicznej w
Bydgoszczy. Pod kierunkiem Pani dr lreny Kropinskiej przygotowata prace pt.
,Realizacja programéw edukacji seksualnej w szkofach ponadpodstawowych w
aspekcie oczekiwan mitodziezy”. Wyniki badan zawartych w tek$cie rozprawy zostaly
opublikowane w materiatach pokonferencyjnych dotyczacych promocji zdrowia w
edukacji.

W roku 2004 uzyskata stopien doktora nauk humanistycznych w dyscyplinie
pedagogika na podstawie pozytywnie ocenionej rozprawy naukowej pt.
,Uwarunkowania polityki edukacyjnej samorzadu wojewodztwa na przyktadzie szkét
medycznych na Mazowszu”. Promotorem pracy byt Pan prof. dr hab. Janusz Gesicki,
a recenzentami w przewodzie Panowie Profesorowie Waldemar Dutkiewicz i Jerzy
Niemiec. Postepowanie doktorskie zostato przeprowadzone w Instytucie Badan
Edukacyjnych w Warszawie. Problematyka funkcjonowania instytucji oswiatowych w
poszczegoinych segmentach samorzadu terytorialnego stata sie odtad zasadniczym
oérodkiem zainteresowan poznawczych habilitantki.

Pani dr Elzbieta Gozdowska realizowata wiele form doskonalenia zawodowego. Po
ukonczeniu studidw magisterskich przez trzy lata odbywata studia doktoranckie w
Instytucie Badan Edukacyjnych w Warszawie. Ponadto ukoriczyta studia
podyplomowe z Informacji naukowej i bibliotekoznawstwa na Wydziale Historycznym
Wyzszej Szkoly Humanistycznej w Puttusku. W tejze uczelni, ale na Wydziale Nauk
Politycznych ukonczyta kurs Moderatorow Europejskich w zakresie ,Edukacji
Europejskiej”. W roku 2004 odbyta studia podyplomowe pt. ,Organizacja i zarzadzanie
w oswiacie. Strategie regionalne i szkolne” na Wydziale Humanistycznym UMK w
Toruniu. Jednoczeénie podnosita swoje kompetencie dydaktyczne w systemie oswiaty
uzyskujac w roku 2009 stopien zawodowy nauczyciela dyplomowanego.

Pani dr Elzbieta Gozdowska posiada takze doswiadczenie w nauczaniu akademickim.
Byta zatrudniona w trzech szkotach wyzszych. W latach 1898 — 2000 pracowata w
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Wyzszej Szkole Humanistycznej w Puttusku, w okresie 2004 — 2007 oraz od 2022 w
Wyzszej Szkole im. Pawta Wiodkowica w Plocku, a w latach 2005 — 2016 w Akademii
Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, na Wydziale Nauk Pedagogicznych
na stanowisku wykfadowcy.

Dorobek naukowy

Pani dr Elzbieta Gozdowska do oceny recenzentéw przediozyta wykaz prac
naukowych opublikowanych po uzyskaniu stopnia doktora. Na ten dorobek w ujeciu
ilosciowym sktadajg sie nastepujgce kategorie: dwie monografie autorskie i jedna
wspotautorska, trzy wspétautorskie raporty z badan, trzy rozdzialy w monografiach
wieloautorskich oraz 14 artykutéw zamieszczonych w czasopismach naukowych.

W ujeciu bibliometrycznym ten dorobek (wediug stanu na 20 maja 2024) przedstawiat
sie nastepujgco: tgcznie 23 prace naukowe (w tym 4 wspotautorskie), liczba punktow
wedtug ustalen MNISW — 549, liczba cytowar fgcznie 24, Indeks Hirscha — 3. Biorac
pod uwage uplyw czasu od uzyskania stopnia doktora to $rednio rocznie liczba
uzyskanych punktow byta niska i wynosita 27,5 pkt rocznie (nieco ponad jedna praca
rocznie).

Wszystkie monografie autorskie i wspotautorska zostaly opublikowane w
Wydawnictwie Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskie] w
Warszawie, wspotautorskie raporty z badan byty przygotowane dla Lodzkiego Centrum
Doskonalenia Nauczycieli i Ksztatcenia Praktycznego, dla Osrodka Rozwoju Edukacii
w Warszawie oraz Wydawnictwa APS w Warszawie. Rozdziaty w pracach zbiorowych
ukazaly sie w wydawnictwach: Mazowieckiej Uczelni Publicznej w Ptocku, Centrum
Badan Spotecznych UWM w Olsztynie oraz w Wydawnictwie Novum w Plocku. Z kolei
14 artykutéw zamieszczonych w czasopismach naukowych byly upublicznione w
periodyku: ,Spoleczefistwvo — Edukacja — Jezyk® (2023, 2022), w ,Forum
Pedagogicznym” (2023), ,Studiach Spotecznych” (2020), ,Zarzadzaniu i Edukacji”
(2015, 2014 nr 93 i 94, 2013), w ,Pedagogice Spotecznej” (2014), ,Ruchu
Pedagogicznym” (2013), ,Edukacji Otwartej” (2009), ,Dyrektor Szkoty” (2009, 2005) i
.Nowej Szkole” (2004).

W niewielkiej monografii pt. ,Uwarunkowania samorzgdowej polityki edukacyjnej w
opiniach lokalnych decydentow” opublikowanej w roku 2012 w Wydawnictwie Akademii
Pedagogiki Specjainej im. Marii Grzegorzewskie] w Warszawie (recenzent — prof.
Janusz Gesicki, 5,25 arkuszy drukarskich) badaczka podjeta problem ustalenia
czynnikéw, ktore w istotny sposdb ksztattujg polityke edukacyjna w poszczegolnych
jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce. Byta to zapowiedZz szerszej
problematyki, ktdra zostala przedstawiona w pézniejszej rozprawie habilitacyjnej, w
znacznie rozszerzonej formacii teoretycznej jak i znacznie wiekszej liczby podmiotéw
prawnych prowadzacych placowki o$wiatowe. Po krotkie] charakterystyce
podstawowych terminéw naukowych oraz przedtozeniu zagadnien metodologicznych
autorka dokonata analizy wypowiedzi decydentow politycznych na szczeblu powiatu i
gminy o znaczeniu poszczegdinych elementow spotecznych i politycznych
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wplywajgcych na ksztatt polityki regionalnej w sferze edukacyjnej. Ukazata szesé
uwarunkowan: polityczne, metodologiczne, spoleczne, prawne, demograficzne,
ekonomiczne. Pigé z owych elementow pojawi sie takze w rozprawie habilitacyjnej.
Zostat zamieniony czynnik metodologiczny na pedagogiczny. W istocie owo
uwarunkowanie metodologiczne byto odnoszone do przygotowania strategii rozwoju
edukacji w danej jednostce samorzadu terytorialnego. Niektdre z nich posiadaty takg
strategie z okres$lonymi celami rozwojowymi i analiza SWOT, mocnych i stabych stron
systemu edukacji, szans i zagrozen dla jego rozwoju. W rozprawie habilitacyjnej owe
zagadnienia zostaty okreslone mianem uwarunkowan pedagogicznych z mocniejszym
przestaniem ideowym i innymi argumentami teoretycznymi. Okreslenie
uwarunkowania metodologiczne jest mylne dla badaczy z zakresu nauk spotecznych,
bo chodzito raczej o sposoby opracowywania strategii rozwoju lokalnego systemu
oSwiatowego, a nie prowadzenie badan empirycznych opartych o metodologie
witasciwg dla tego typu analiz spofecznych. Sa tam wszak elementy diagnozy stanu i
konstruowanie twierdzen prospektywnych, ale nie jest to poddana kontroli badacza
procedura pozyskiwania materiatu i jego naukowej oceny.

Druga rozprawa — wspofautorska napisana wraz z Panig Profesor Danutg Urygg
dotyczy problematyki rady szkoty. Tytut brzmi nastepujaco: ,Rada szkoty — miedzy ideg
a spolteczna praktykg”, Warszawa 2014, Wydawnictwo APS w Warszawie (recenzent
Prof. dr hab. Bogustaw Sliwerski). Rozdziat pierwszy pracy pt. ,Uspolecznienie —
zmienne losy pojecia” zostat napisany przez Danute Uryge. Rozdziat drugi pt.
,Uspotecznienie polskiej szkoty publicznej w $wietle regulacji prawnych oraz badan”
jest autorstwa Pani dr Elzbiety Gozdowskiej. Pozostate dwa rozdziaty zostaty napisane
wspolnie.

Rzecz dotyczy problematyki powotywania i funkcjonowania (lub nie powotywania) rad
szkoly w kilku miejscowo$ciach wojewodztwa mazowieckiego. Wpierw autorki ukazuja
strone metodyczng pozyskiwania materiatu empirycznego i ustalaja fakty, a w czgsci
czwartej przedktadajg wnioski z badan i rekomendacje. Praca w czg$ci teoretycznej
zawiera tresci kilku teorii uspolecznienia zarébwno w zakresie wiedzy filozoficznej jak i
socjologicznej oraz systemie prawa. W czesci badawczej pojawia sie wiele informacii
faktograficznych ujetych w perspektywie przyjetej teorii uspofecznienia rady szkoty
jako elementu dziatalno$ci politycznej w warunkach demokratycznego paristwa prawa.

Wystapienia na konferencjach naukowych

Habilitantka w swoim autoreferacie wskazata pewne rodzaje aktywnosci w zakresie
upowszechniania wiedzy naukowej w formie wystgpien na konferencjach
specjalistycznych. O$miokrotnie uczestniczyta w spotkaniach naukowych wyglaszajac
referaty z zakresu problematyki o$wiatowej, organizacji oswiaty i efektywnosci
ksztalcenia. W roku 2024 brata udziat w formie on-line w spotkaniu ludzi nauki
zajmujacych sie wspotczesnymi problemami dzieci | mtodziezy. Organizatorem tego
wydarzenia naukowego byta ,Polish Academy of Social Science and Humanities” w
Londynie. Ponadto uczestniczyta w konferencjach organizowanych w takich osrodkach



akademickich w kraju jak: Towarzystwo Naukowe Ptockie, Akademia Mazowiecka w
Plocku, Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Warszawski,
Instytut Kultury Europejskiej w Gnieznie, Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie, Uniwersytet w Biatymstoku, Instytut Badan
Edukacyjnych w Warszawie. Na tych spotkaniach wygtosita referaty.

Ponadto jedenastokrotnie zabrata gtos w dyskusji na takich spotkaniach jak:
Menadzerska Akademia Nauk Stosowanych w Warszawie, debaty Kongresu
Obywatelskiego, Szkota Wyzsza im. Pawta Wiodkowica w Plocku, Akademia
Mazowiecka w Ptocku, Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach, czy
Towarzystwo Naukowe Ptockie. tacznie jest to 19 spotkan naukowych, okoto jednego
rocznie.

Projekty badawcze

Pani dr Elzbieta Gozdowska w sporzadzonym przez siebie wykazie projektow
badawczych wskazat siedem takich inicjatyw naukowych. Cztery zadania naukowe
byly finansowane ze &rodkéw Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej w Warszawie przeznaczonych na dziatania badawcze w ramach
dotagji Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dwa projekty zostaly sfinansowane
przez Towarzystwo Naukowe Ptockie, a jeden pt. ,Rada oswiatowa w opiniach wtadz
samorzadowych i $rodowisk zwigzanych z lokalng edukacja” zlecony przez Osrodek
Rozwoju Edukacji byt wspoffinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny.
Habilitantka peMita role kierownicza i gtownego wykonawcy. Jednak zaden z owych
projektéw nie byt finansowany przez Narodowe Centrum Nauki czy Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju, podstawowe osrodki wspierania nauki w Polsce. Zatem
kandydatka do kolejnego stopnia naukowego nie posiada doswiadczenia w
pozyskiwaniu $rodkéw na projekty naukowe z instytucii centralnych finansujacych
badania podstawowe, czy aplikacyjne, ani w kierowaniu pracami zespotow
badawczych. W autoreferacie nie odnalaztem zadnej informacji o przygotowywanych
whnioskach grantowych do NCN lub NCBR.

Wspolpraca z osrodkami naukowymi zagranicznymi i krajowymi

Pani dr Elzbieta Gozdowska deklaruje wspdiprace naukowa z kilkoma osrodkami
akademickimi zlokalizowanych w réznych krajach europejskich, migdzy innymi w
Wielkiej Brytanii oraz Ukrainie. Ale byly to incydentalne spotkania, ktére polegaty na
wygtoszeniu referatu, wyktadu dla studentéw nie za$ trwata wspoipraca naukowa
Zwiazana z projektami badawczymi i wymiang naukows. Scisle wspélpracuje z
polskimi uczelniami, w ktérych byta zatrudniona (3 placowki) oraz organizacjami
spotecznymi, fundacjami, towarzystwami naukowymi i agendami samorzadow
terytorialnych.



Jest czionkinig Towarzystwa Naukowego Ptockiego od 2017 roku.

Dziatalno$¢ dydaktyczna kandydatki do stopnia doktora habilitowanego

Pani dr Elzbieta Gozdowska posiada spore doswiadczenie dydaktyczne. Od ponad 20
lat realizuje zajecia dydaktyczne na kierunku pedagogika w kilku szkotach wyzszych.
Prowadzi wyktady i éwiczenia z takich przedmiotéw ksztatcenia akademickiego
pedagogdw jak: praca opiekunczo — wychowawcza, pedagogika spoteczna,
organizacja i zarzadzanie szkota, polityka edukacyjna samorzadu terytorialnego,
podstawy zarzadzania o$wiatg, ewaluacja dziatalnosci placéwki oswiatowej, szkota w
srodowisku lokalnym, metodyka edukacji zdrowotnej i promocji zdrowia.

W swoim autoreferacie wskazuje takze na to, ze pefnita funkcje promotora 19
studentéw przygotowujacych prace magisterskie oraz wypromowata kilkadziesigt
licencjatow. Petnita takze funkcje recenzenta nie podajgc zadnych danych liczbowych
w te] sprawie.

Habilitantka wykazata w autoreferacie, ze uczestniczyla w dziataniach promujgcych
nauke i wartosci edukacji. Przygotowata kilka prelekcji dla nauczycieli ze szkot powiatu
sierpeckiego, ptockiego, z zakresu debaty oksfordzkie] traktowanej jako narzedzie
edukacyjne. Napisata kilka tekstéw dla lokalnych czasopism promujac idee
pedagogiczne oraz tresci z zakresu doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Za dziatalno$¢ oéwiatowa, organizacyjng i naukowg otrzymata dwa medale przyznane
przez Towarzystwo Naukowe Plockie oraz Staroste powiatu sierpeckiego.

Ocena podstawowego osiggniecia naukowego habilitantki

Pani dr Elzbieta Gozdowska do oceny recenzenidw przedstawita monografig pt.
.Lokalne systemy o$wiaty. Studium szesciu gmin”. Praca zostata opublikowana w
Wydawnictwie Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w
Warszawie w roku 2023. Liczy 454 strony. Recenzentami wydawniczymi byli Panowie
Profesorowie: Stefan Kwiatkowski oraz Bohdan Skrzypczak.

Praca sktada sie z dwéch czeéci. Pierwsza z nich zawiera tresci dotyczace systemu
oswiaty w Polsce po 1989 roku, a druga zostata zatytutowana — ,funkcjonowanie
lokalnych systemow oéwiaty w $wietle badan” i jest raportem z badan empirycznych
przeprowadzonych w latach 2008 — 2015.

Cze$é pierwsza zawiera szeS¢ rozdziatéw. Pierwszy z nich poswigcony jest na
przedstawienie problematyki uspotecznienia zarzgdzania oSwiatg w Polsce po 1989
roku. Drugi zawiera tresci dotyczace zadan o$wiatowych samorzadu terytorialnego.
Treécia rozdziatu trzeciego sg zasady i warunki finansowania zadan o$wiatowych w
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Polsce. W Kolejnej czedci opracowania badaczka przedstawita regulacje ustawowe
okreslajace warunki pracy nauczycieli w szkotach publicznych. Rozdziat pigty zawiera
informacje dotyczace zmian demograficznych w kraju w kontekscie ksztattowania sieci
placowek oSwiatowych, a szdsty zostat poswiecony problematyce kreowania lokalnej
polityki oSwiatowej]. Autorka ukazuje sity spoteczne sSrodowiska lokalnego
Zaangazowane w projektowanie zadan edukacyjnych, lideréw opinii, przywodcow
poszczegoélnych agend samorzadu terytorialnego, rad pedagogicznych i rad szkoty.

Czesé druga monografii sktada sie z kilku rozdziatdw, zakohczenia, bibliografii oraz
aneksu zawierajgcego analize efektow ksztatcenia z uwzglednieniem wskaznika EWD
{edukacyjna warto$¢ dodana) w badanych gminach. Ten fragment pracy rozpoczyna
sie od przedstawienia czytelnikom metodologicznych zatozen badan. Skiada sie z
takich elementéw jak: ukazanie perspektywy teoretycznej projektowanych badan,
okreslenie przedmiotu i celu badan oraz sformutowanie problemdw. W dalszej czgsci
pojawiajg sie informacje o metodzie i terenie badarn, o sposobie analizy i interpretacii
materiatu badawczego.

Rozdziat 8 pracy — najobszerniejszy bo liczacy ponad 210 stron jest opisem szesciu
gmin okreslonych tutaj umownie jako: gmina Jarzgb, Kamion, Oczar, Piaski, Plewki,
Stoki.

W kolejnym fragmencie monografii autorka przedstawia wnioski z badan oraz okresla
rekomendacje dia organdw panstwa odpowiedzialnych za funkcjonowanie systemu
oéwiaty. Dzieto wienczy zakoriczenie zawierajace krotkie podsumowanie z analizy
problemu przediozonego przez autorke w ocenianej pracy.

Tekst pracy jest mocno osadzony w zakresie prawa o$wiatowego zmieniajgcego sie z
kazdym nowym okresem sprawowania wiadzy przez zwycigskie ugrupowania
polityczne wylonione w trakcie wyboréw do Parlamentu. Niemal kazdy polski rzad po
roku 1989 przygotowywat jakas znaczgca modyfikacje systemu oswiatowego. Zmieniat
strukture systemu, warunki dziatalnosci placéwek szkolnych, ksztalcenia i
doskonalenia nauczycieli, finansowania zadan o$wiatowych. Mozna cokre$li¢ ten okres
jako permanentna modernizacja programowa, strukturalna, finansowa i metodyczna
systemu oswiaty.

Habilitantka podjeta trudny problem okreslenia przemian o$wiatowych z perspektywy
6 gmin zlokalizowanych w réznych cze$ciach kraju. Zebrata bogaty materiat
empiryczny pozyskany ze zrédet oficjalnych — sprawozdan stanowigcych podstawe
naliczania subwencji o$wiatowej, opinii wyrazanych przez instancje kontrolne z
kuratoriow o$wiaty, ministerstwa wiasciwego do spraw edukacji, z rozmow
przeprowadzonych z osobami odpowiedzialnymi w poszczegblnych gminach za
sprawy o$wiatowe i finansowanie zadan edukacyjnych. Nie uzyskata opinii od
rodzicow dzieci uczeszczajacych do poszczegolnych placowek, nauczycieli tam
zatrudnionych, stowarzyszen oswiatowych i kulturalnych dziatajacych w lokalnym
srodowisku, uczniéw szkét ponadpodstawowych. Okres badan obejmowat lata 2009 -
2015 i dotyczyt juz przebrzmiatej struktury systemu. Mnie zainteresowata szczeg6lnie
gmina ,Oczar’ bo dotyczy znanego mi $rodowiska miejskiego i jego instytucii



edukacyjnych. Prowadzono tam wiele badan przyczynkarskich w poszczegoinych
placéwkach oswiatowych i opiekuriczych w ramach badan wtasnych jednostki, jak tez
prac doktorskich i magisterskich przygotowywanych przez doktorantow i studentéw
regionalnego uniwersytetu.

Praca habilitacyjna mocno osadzona w systemie prawa i jego przemian powinna takze
dotykaé zagadnieri teoretycznych. Zatem poszukiwatem jakiej§ wiodacej teoril
wyjasniajacej fenomen przeksztatcen w systemie oswiatowym. Owa teoria zapewne
byta by takze baza leksykalng do analizy materiatu empirycznego.

Autorka lokuje swojg prace w teorii systemow. Przywotuje stanowisko Margaret Archer,
ktéra wyodrebnita dwa systemy o$wiatowe. Pierwszy — zdecentralizowany polega na
rozproszeniu kompetencji i charakteryzuje sig roznorodnoscig rozwiazan
organizacyjnych. System drugi — scentralizowany polega na tym, ze peing kontrolg nad
szkolnictwem sprawuje wiadza panstwowa. Zarzadzanie odgérne powoduje to, ze
kompetencje sg skupione w organach nadzorowanych przez instancje zwierzchnie.
System oéwiatowy w Polsce zostat uznany jako scentralizowany.

Jak pisze habilitantka w swoim autoreferacie, za rame teoretyczng oraz interpretacyjng
przyjeta podejécie systemowe, wywodzace sie z ogolnej teorii systemow oraz
cybernetyki traktowanej tutaj jako nauka o zarzadzaniu i komunikacji. Opisuje ustalenia
poczynione przez tworce tej teorii — Ludwiga von Bertalanffy'ego. Podstawowym
celem konstruowania owej teorii byta niezgoda na parcjalne podejscie do
poszczegoinych dyscyplin i subdyscyplin naukowych. Badacz zaproponowat inne
podejscie — holistyczne, polegajgce na poszukiwaniu wspdlnego jezyka do opisu
zdarzen, prawidlowosci, ktore sa przedmiotem badan przedstawicieli roznych nauk
szczegodlowych i znoszenia barier metodologicznych, leksykalnych pomiedzy nimi.
Wediug tej propozycji teoria systeméw przejawia sic jako kompleks zespolonych z
sobg elementéw. Tworzg one catos¢ pozostajgc z sobg we wzajemnych relacjach i
petigc okresione funkcje. System jako calodé posiada pewne niepowtarzalne
whasciwosci, ktorych nie da sie dostrzec badajac wytgcznie jego poszczegoélne
elementy. Badania nad réznymi obiektami wymagaja catosciowego spojrzenia, a nie
tylko parcjalnego i analitycznego.

Autorka rozprawy przyjeta takze zatozenia metodologiczne z teorii systemoéw. Jej
zdaniem cele badan z perspektywy systemowej s3 takie, ze w pierwszym kroku badacz
dazy do opisu i wyjasnienia rzeczywistosci traktowanej cato$ciowo za pomoca pojecia
systemu uzywajac jezyka tej teorii. Po wtore projekiuje przyszie pozadane stany
rzeczy okreslonych systeméw. Zatem pojawia sie problem systemu dziatania.
Habilitantka okresla go w kategoriach metodologicznych jako zestaw wzajemnie
powigzanych elementéw funkcjonujacych jako catosé. Jeden z tych elementow jest
podmiotem sterujgcym (lider opinii, grupa inicjatywna). Taki system jest struktura
otwartg i wchodzi w interakcje z innymi systemami oraz otoczeniem spotecznym.
Wymiana z otoczeniem polega na tym, ze wytworzone przez system elementy
(produkty jak idee, normy prawne, struktura organizacyjna) przekazywane sg do
owego ofoczenia i zaspakajajg jego istoine potrzeby. Jednak takiej perspektywy
metodologicznej nie dostrzegtem w ocenianej pracy. Autorka zastosowata procedure



wlasciwg dla nauk spolecznych, a nie wywodzgcych sig z cybernetyki i teorii
komunikacii.

Pani dr Elzbieta Gozdowska na podstawie swoich analiz teoretycznych zagadnien
oswiatowych prowadzonych z perspektywy teorii systeméw wyodrebnita elementy
lokalnego systemu oswiaty (struktury scentralizowanej). Stanowig go takie elementy

jak: - decydent systemowy czyli organy samorzadu terytorialnego wykonujace funkcje
wiascicielskie

- elementy zgrupowane wokét decydenta systemowego — szkoty i inne placowki
o$wiatowe

- kurator oswiaty, czyli organ nadzoru pedagogicznego — paristwowego

- rada os$wiatowa — organ spofeczny nie wystepujacy we wszystkich placéwkach
oswiatowych.

Autorka sformutowata cel badan. Chciata uzyskaé cato$ciowy obraz funkcjonowania
lokalnych systeméw oéwiaty. Brata pod uwage dwa elementy: uwarunkowania decyzji
podejmowanych przez wladze samorzadowe oraz efektywnosé systemu.
Uwarunkowania byly nastgpujgce: polityczne, pedagogiczne, spofeczne, prawne,
demograficzne i ekonomiczne. Efektywnos$¢ systemu zostata okreslona jako zdolnosé
do pozyskiwania zasobéw niezbednych do funkcjonowania i rozwoju systemow jak tez
osiggania przyjetych celéw czyli zaspokojenia potrzeb spotecznych w zakresie
wyksztatcenia obywateli. Zasoby lokalnego systemu oswiatowego byty nastepujace:

- osobowe (uczniowie, nauczyciele, pracownicy administracji i obstugi)

- ekonomiczne (subwencja oswiatowa, darowizny, wptaty rodzicow, dziatalnosé
gospodarcza placéwek o$wiatowych)

- rzeczowe (budynki, grunty, media, wyposazenie, pomoce dydaktyczne, zasoby
biblioteczne i inne aktywa)

- pedagogiczne (programy nauczania, metody pracy z uczniem, podreczniki,
opracowania, materialy pomocnicze)

- energetyczne (media — prad, woda, gaz).

Za miare zaspokajania przez lokalny system oswiaty potrzeb spotecznych autorka
przyjgta dwa czynniki: liczebno$¢ uczniow przyjmowanych do szkét podstawowych i
gimnazjéw oraz po wtére — przeliczeniowe etaty nauczycielskie tworzone lub
likwidowane w poszczegdinych placowkach oswiatowych.

Habilitantka sformutowata dwa problemy badawcze. Pierwszy z nich brzmi
nastepujaco: jakie uwarunkowania mialy zasadnicze znaczenie przy podejmowaniu
przez decydenta systemowego (wtadze samorzadowe) decyzji zmieniajacych lokalne
systemy oSwiatowe? | pytanie drugie: czy zmiany zachodzace w lokalnych systemach
o$wiatowych poprawiaty efektywnos$¢ ich funkcjonowania?

Metodg badawczg bylo ,studium przypadku”. Wedfug autorki pracy jest to podejscie
jakosciowe, w ktérym poddaje sie analizie ograniczony system (jako przypadek) lub
kilka ograniczonych, systemdw stosujgc szczegdétowe i poglebione procedury

8



zbierania danych o réznym charakterze (danych empirycznych, informacji zawartych
w dokumentach, raportach, materiatach zamieszczonych w mediach). W wyniku
pogtebionej analizy uzyskuje sie opis przypadku oraz wiele innych watkéw
pojawiajgcych sie jako wynik analiz szczegdtowych.

W badaniach wykorzystano nastepujace techniki badawcze: wywiad ankietowy (objat
sze$¢ osOb — pracownikéw urzedow gminnych i nadzoru pedagogicznego), analiza
dokumentow zastanych (581 jednostek archiwalnych), indywidualne wywiady
pogiebione (16 osdb petnigcych kluczowe funkcje w organach samorzgdu
terytorialnego 6 gmin), analiza danych statystycznych (121 jednostek: tabel
zbiorczych, diagraméw, wykresow, informagcji statystycznych), analiza efektoéw pracy
szkdt ustalona na podstawie wskaznika EWD (edukacyjna wartos¢ dodana) dla
gimnazjéow oraz wyniki sprawdzianu dla szkét podstawowych (szes¢ lokalnych
systemow oswiaty).

Na podstawie badari empirycznych autorka sformujowata kilka wnioskéw ogdlnych.
Okreslita je jako katalog uwarunkowarn majacych istotne znaczenie dla funkcjonowania
gminnej oéwiaty publicznej. Sg to nastepujgce czynniki:

- brak dtugofalowej koncepcji rozwoju polskiego systemu o$wiaty

- niestabilno$é zasad podziatu kompetencji w zarzgdzaniu systemem oSwiaty
pomiedzy administracja rzadows i samorzadem terytorialnym

- ograniczenie autonomii samorzaddw w prawie o$wiatowym i praktyce edukacyjne;
- nieadekwatne do zadarn zabezpieczenie finansowania o$wiaty z budzetu panstwa
- zta sytuacja demograficzna (coraz mniejsza populacja dzieci — uczniéw w szkotach)

- oczekiwania spoteczne (sprzeciw mieszkancéw matych miejscowosci wobec
pomystu likwidacji szkot wiejskich przez wladze samorzgdowe i niedostateczna
ochrona placdéwek oswiatowych).

[ chociaz wyniki badan wskazujg na liczne niedostatki w zakresie realizacji zadan
o$wiatowych przez wladze samorzadowe autorka formutuje wniosek ogdlny z
pozytywnym przestaniem. Ocenia efekiywno$¢ Iokalnych systemow osSwiaty
rozumiang jako zdolno$é do pozyskiwania zasobow niezbednych dla ich
funkcjonowania i rozwoju oraz adekwatne zaspokajanie potrzeb srodowiska lokalnego
dodatnio. Zmiany zachodzace w ciggu ostatnich 10 lat spowodowaty znaczng poprawe
warunkéw funkcjonowania placowek oswiatowych oraz relacji migdzy wiadzg
samorzadowg a lokalnymi instytucjami spofecznymi. Zatem rekomenduje wtadzom
politycznym panstwa takie oto rozwigzania jak: konieczno$¢ powroty do subsydiarnej
roli panstwa w publicznej edukacji szkolnej i konieczno$¢ wprowadzania systemu
zdecentralizowanego w zarzgdzaniu placowkami o$wiatowymi. System taki jest
bardziej efektywny i elastyczny w dostosowywaniu si¢ poszczeg6lnych jednostek do
zmian uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych, pedagogicznych,
demograficznych. Bywa tez odporny na przeksztaicenia polityczne i prawne.
Wymagana jest wieksza rola instytucji spotecznych, stowarzyszen, rad rodzicow,
stowarzyszen nauczycielskich. Autorka opowiada sig za powotaniem Krajowej Rady



Oswiatowej (pomyst prof. Bogustawa Sliwerskiego), ktdra bedzie miata swoje struktury
na kazdym poziomie wtadz samorzadowych: wojewodzkich, powiatowych i gminnych.

Rozprawa habilitacyjna jest interesujgcym studium naukowym nie pozbawionym
jednak szeregu niedostatkéw — brak bazy teoretycznej i leksykalnej z pedagogiki, btedy
z zakresu metodologii, nieadekwatnos¢ wielu wnioskéw z badarn w relacji do przyjetych
zalozen i sformutowanych probleméw. Do pytania rozstrzygniecia formutuje sie na ogot
hipoteze/zy i poddaje sie je weryfikacji w badaniach empirycznych, a tutaj nie
zastosowano takiej procedury.

Konkluzja

Pani dr Elzbieta Gozdowska jest do$wiadczonym nauczycielem akademickim.
Prowadzi zajecia dydaktyczne z wielu przedmiotéw nauczania w szkole wyZszej.
Pracowata w trzech réznych uczelniach realizujgc program ksztatcenia z zakresu
pedagogiki opiekuniczej, zagadnien ksztaftowania polityki oswiatowej w Kraju, systemu
szkolnego, zarzadzania w o$wiacie, czy z pedagogiki spotecznej.

Z danych zamieszczonych w autoreferacie wynika, ze uczestniczyta w kilku projektach
badawczych w roli wykonawcy, czasami kierownika. Jednak wszystkie te dziatania byty
finansowane przez $rodki wiasne uczelni, albo stowarzyszenia naukowego w ramach
wewnetrznego programu grantowego. Habilitantka nie uzyskata zadnego grantu z
instytucji finansujgcych projekty naukowe (NCN, NCBR). Nie ma zatem do$wiadczenia
w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, ich rozliczania i kierowania grupg badawcza.

Skromny jest dorobek naukowy w sensie ilosciowym. W ciagu 20 lat od uzyskania
stopnia doktora opublikowata zaledwie 23 prace, w tym trzy monografie (2012, 2014,
2023). W ostatnim piecioleciu nastgpita wigksza dynamika w zakresie publikowania
prac naukowych. Niemniej liczba uzyskanych punkiéw wedtug klasyfikacji MNiSW jest
skromna (545 pkt). Srednio rocznie daje to wynik 27,5 pkt. Takze aktywnosé habilitantki
w przygotowaniu i uczestnictwie konferencji naukowych jest niewielka. Brata udziat w
takich spotkaniach rzadziej niz jedna rocznie.

Monografia wskazana jako podstawowe osiggnigcie naukowe jest obszerng pracg z
zakresu zarzadzania systemem os$wiatowym w Polsce. Dostrzega sie wielkie
zaangazowanie i pracowito$¢ kandydatki do kolejnego stopnia naukowego. Liczba
pozyskanych materiatéw Zrodtowych jest imponujaca, takze analiza danych
statystycznych z Okregowych Komisji Egzaminacyjnych wymagata wielkiego wysiku.
Ale staboscia tego projektu jest niedostatek teorii. Praca opiera sig przede wszystkim
na teorii systeméw (cybernetyka i teoria zarzadzania) oraz analizie prawa
oéwiatowego z wielu obszaréw funkcjonowania placowek szkolnych. Nie dostrzegam
wickszego znaczenia badaczki w powiekszaniu zagadnien rudymentarnych dla
pedagogiki jako dyscypliny naukowej. Pani dr Elzbieta Gozdowska jest bez watpienia
ekspertem z zakresu organizacji i zarzagdzania systemem o$wiatowym w samorzadach
terytorialnych, moze nawet w skali kraju, ale owe kompetencje nie sa wystarczajaca
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przestankg do uzyskania stopnia doktora habilitowanego. Ogdlnie pozytywnie oceniam
zaréwno projekt badawczy jak i jego wykonanie. Nieco wigcej mam uwag krytycznych
do czesci metodologicznej. Wydaje sig, ze habilitantka nie odpowiedziata wprost na
pytania badawcze postawione w pracy, a wnioski z badan znacznie wykraczaty poza
obszar problematyki. Takze nazwy i sposob wykorzystania technik i narzedzi
badawczych nie jest zbyt doktadny z zaleceniami metodologéw nauk spotecznych.
Razi termin ,wywiad ankietowy”. A technika analiza efektow pracy szkoty w istocie jest
badaniem wynikéw uzyskanych przez ucznidw z poszczegdlnych szkét w relacji do
éredniej krajowej i dynamiki zmian w samej placéwce w poszczegdblnych latach. Co
zatem zawodzi jesli owe wyniki sg nizsze niz poprzednio: praca tych samych
nauczycieli, zbyt skromne wyposazenie szkét w pomoce dydaktyczne, czy brak
zaangazowania w proces edukacji i niskie zdolnosci intelektualne uczniow? Takich
odpowiedzi czytelnik nie uzyska po lekturze monografii.

Podstawa mojej negatywnej decyzji w sprawie nadania Pani dr Elzbiecie Gozdowskiegj
kolejnego stopnia naukowego jest uznanie dorobku naukowego jako zbyt skromnego
w sensie ilosciowym (opublikowata 23 prace w ciagu 20 lat od uzyskania doktoratu),
niewielka aktywno$¢ w $wiecie akademickim na konferencjach naukowych (19
spotkan, w tym tylko 8 spotkan z wiasnym referatem), nie pozyskiwanie srodkow na
badania naukowe z instytucji centralnych finansujgcych projekty badawcze, brak
doswiadczenia w kierowaniu zespotami naukowymi i minimalny wptyw na nauke z
perspektywy wskaznikow bibliometrycznych — liczba cytowan — 24, Indeks Hirscha —
3, niezwykle skromne doswiadczenie w promowaniu prac magisterskich. Byta
promotorem ledwie 19 prac magisterskich

Na podstawie art. 219 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668) z pozniejszymi zmianami wnoszg do Rady
Dyscypliny Pedagogika Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w
Warszawie o nienadanie Pani dr Elzbiecie Gozdowskiej stopnia doktora
habilitowanego nauk spotecznych w dyscyplinie pedagogika.

e

11



